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ค าน า 
 

การจัดท าคู่มือส าหรับการส่งเสริมการเกษตรโดยทั่วไปแล้ว เพ่ือวัตถุประสงค์ในท างาน
พัฒนาด้านการเกษตร ซึ่งเป็นการให้การศึกษาแก่เกษตรกรในลักษณะของการให้การศึกษาแบบนอก
ระบบโรงเรียน (Out of school education)  โดยให้เกษตรกรได้เรียนรู้โดยการปฏิบัติจริง  
นอกจากนี้การส่งเสริมการเกษตรยังเป็นงานขององค์กรที่ท าหน้าที่ในการปรับปรุงคุณภาพชี วิตและ
ความเป็นอยู่ของเกษตรกร   แม่บ้านเกษตรกร และบุคคลอ่ืนๆ ในชนบท โดยการสอนให้เขาเหล่านั้น
รู้จักการท าการเกษตรที่ถูกวิธีมีการใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยผสมผสานกับภูมิปัญญาของเกษตรกร   
การพัฒนาด้านเคหะกิจเกษตร และการด ารงชีวิตในชุมชนให้เป็นประโยชน์ต่อสังคม  การส่ งเสริม
การเกษตรควรจะเริ่มต้นจากความต้องการของเกษตรกรและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรที่เกษตรกรมี
อยู่  ในการส่งเสริมการเกษตรสิ่งที่ต้องการให้บรรลุเป้าหมาย ก็คือ  การช่วยให้เกษตรกรและ
ครอบครัวมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน และเป็นก าลังส าคัญในการสร้างผลผลิตมวลรวมของประเทศชาติ  
ความหมายของการส่งเสริมการเกษตรนั้นค่อนข้างจะกว้างขวางและแตกต่างกันไปตามกลุ่มประชากร
เป้าหมายที่องค์กรส่งเสริมการเกษตรเข้าไปเกี่ยวข้อง แต่โดยทั่วๆ ไปแล้วหมายถึง การให้การศึกษา
แก่เกษตรกร โดยขึ้นอยู่กับความจ าเป็นและความต้องการของเกษตรกรเป็นส าคัญ  องค์ก รและ
หน่วยงานต่างๆ ทั้งของรัฐและเอกชน จะเข้าไปมีบทบาทในการส่งเสริมการเกษตร งานส่งเสริม
การเกษตรในปัจจุบันเกี่ยวข้องกับการให้ข้อมูลข่าวสารต่างๆ  ด้านการเกษตร   เศรษฐกิจและสังคม 
แก่เกษตรกร และชี้แนะแนวทางในการใช้ข้อมูลข่าวสารต่างๆ ให้เกิดประโยชน์ต่อเกษตรกร 

 
 
       นายนรพนธ์  ศรีวรนาถ 
            นักวิชาการเกษตรช านาญการ 
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บทที่ 1 
ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับการส่งเสริมเกษตร 

 

ความหมายของการส่งเสริมการเกษตร มีผู้ที่ให้ความหมายแตกต่างกันไป    เช่นบุญธรรม 
(2536: 28)  “การส่งเสริมการเกษตร หมายถึง การน าความรู้ วิธีการ และเทคนิคใหม่ ๆ ทาง
เกษตรไปแนะน าเผยแพร่ให้แก่ประชาชนโดยเฉพาะอย่างยิ่งเกษตรกร แล้วติดตามให้ค าแนะน า
ช่วยเหลือจนบังเกิดผลส าเร็จ ขณะเดียวกันก็น าเอาปัญหาต่างๆ ทางเกษตรมาวิเคราะห์หาหนทาง ได้
สรุปว่า “การส่งเสริมการเกษตร คือ กระบวนการในการให้การศึกษานอกโรงเรียน ซึ่งรวมทั้งการ
บริการแก่บุคคลเป้าหมายที่เป็นเกษตรกรและครอบครัว      โดยให้บุคคลเป้าหมายเหล่านี้ เรียนรู้ 
โดยการกระท าด้วยตนเองและช่วยตนเองเพ่ือให้บรรลุถึงการกินดีอยู่ดี ของคนในชุมชนโดยส่วนรวม 
ทั้งนี้โดยมีพ้ืนฐานตั้งอยู่บนการพัฒนาประชาชนในชุมชน”    นอกจากนี้  ท านอง (2525: 148-
149) กล่าวว่า “การส่งเสริมการเกษตรเป็นกิจกรรมเสริมหรือการแพร่ขยายความรู้ทางการเกษตรใน
ระบบการศึกษาลักษณะหนึ่ง ที่น ามาจากสถาบันการศึกษาสู่บุคคลเป้าหมายหรือผู้ที่ได้รับการส่งเสริม 
ในที่นี้ได้แก่ ผู้ประกอบการเกษตร ซึ่งอยู่นอกสถาบันการศึกษา จึงจัดเป็นการศึกษานอกโรงเรียน 
(Out of school education) หรือการศึกษานอกระบบโรงเรียน (Non- formal education)” 

 

  นักส่งเสริมการเกษตรและพัฒนาชนบทชาวอังกฤษท่านหนึ่งชื่อ Peter Oakley ในขณะที่
ท าการสอนอยู่ที่มหาวิทยาลัย  Reading ประเทศอังกฤษ  ได้เขียนบทความในปี ค.ศ. 1981  สรุป
ได้ว่า  ยังไม่มีค าจ ากัดความของค าว่าส่งเสริม (Extension) ที่เป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไป แต่จะมีการ
ให้ความหมายและค าจ ากัดความแตกต่างกันไป   ในแต่ละสถานที่และบุคคล การตีความหมายมี
ขอบเขตอย่างกว้างขวาง ตั้งแต่การส่งเสริมเป็นการสื่อข้อความ (Communication) เพ่ือช่วยให้
เกษตรกรแก้ปัญหาของตนเอง จนถึงความเห็นที่ว่า การส่งเสริมเป็นเครื่องมือในการปลดเปลื้องความ
กดดันทางวัฒนธรรมและการเอารัดเอาเปรียบกันทางเศรษฐกิจ     ซึ่งอาจน าเอาข้อความที่เขียนโดย
นักวิชาการด้านการส่งเสริม 2 ท่าน มาอธิบายเพ่ือให้เกิดความชัดเจนมากยิ่งขึ้น คือ A.H. Savile ได้
กล่าวว่า “วัตถุประสงค์ของงานส่งเสริมก็คือ การเปลี่ยนแปลงสภาพความเป็นอยู่ของประชาชน โดย
การใช้วิธีการส่งเสริมในรูปแบบต่าง ๆ สามารถจะปรับปรุงสภาพความเป็นอยู่ของประชาชนได้ โดยที่
นักส่งเสริมต้องไม่ยัดเยียดหรือหยิบยื่นความคิดเห็นของตนเองหรือขององค์กรส่งเสริมการเกษตร 
ให้แก่ประชาชน การส่งเสริมสามารถอธิบายได้อีกอย่างหนึ่ง คือ เป็นระบบของการศึกษานอก
โรงเรียนส าหรับประชาชนที่อยู่ในชนบท นักส่งเสริมเปรียบเสมือนครู ที่สอนประชาชนในชนบท ให้มี
การปรับปรุงการผลิตทางการเกษตร การใช้เครื่องมืออุปกรณ์ต่าง ๆ เสริมสร้างความช านาญ รวมทั้ง
การพัฒนาประสิทธิภาพในการท างานให้สูงขึ้น”    อีกท่านหนึ่ง คือ Paolo Freire   ได้กล่าวว่า “ 
การท างานส่งเสริมเกี่ยวข้องกับการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์และโลก เพ่ือให้มนุษย์เป็น
เครื่องมือในการเปลี่ยนแปลงโลก โดยที่มนุษย์มีความเป็นอยู่ดีขึ้น ดังนั้นแนวคิดของการส่งเสริมก็คือ 
การน าเทคโนโลยีและความรู้ใหม่ ๆ ไปสู่มนุษย์เพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น  แต่มนุษย์ยังไม่ได้
รับการยอมรับว่าในสภาวะที่เขาเป็นอยู่จะสามารถเปลี่ยนแปลงโลกได้  แต่ถูกมองว่ามนุษย์หรือ
เกษตรกรที่อยู่ในชนบทเป็นผู้ที่ยังไม่ได้รับการศึกษายังไม่ได้รับการพัฒนาด้านความรู้ จึงถูกมองว่าเป็น
แหล่งที่จะท าให้การแพร่กระจายสิ่งใหม่ๆ ที่นักวิจัยหรือผู้มีความรู้ค้นคิดขึ้นมาซึ่งถือว่ามีความทันสมัย
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และดีกว่าที่เกษตรกรปฏิบัติอยู่เดิม หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ เพ่ือรักษาสิ่งที่นักวิจัยและนักวิชาการ
ค้นคิดขึ้นมาให้สามารถเกิดผลในทางปฎิบัติ ก็โดยการเผยแพร่สิ่งเหล่านั้นไปสู่เกษตรกร” 
 โดยสรุปแล้ว การส่งเสริมการเกษตรเป็นการน าความรู้และวิทยาการที่ทันสมัยที่ได้มาจาก
การค้นคิดและวิจัยของนักวิชาการไปสู่เกษตรกร โดยมีองค์กรส่งเสริมการเกษตรเป็นตัวกลางในการ
ถ่ายทอดและแพร่กระจายความรู้ดังกล่าว  การส่งเสริมการเกษตรยังเป็นการให้การศึกษาแก่
เกษตรกรในรูปแบบของการให้การศึกษานอกระบบโรงเรียน โดยมีเจ้าหน้าที่ส่งเสริมเป็นครูผู้ให้
ความรู้  นอกจากนี้ยังรวมไปถึงการน าข้อมูลข่าวสารอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับการประกอบอาชีพทางการ
เกษตรไปสู่เกษตรกร  เช่น เรื่องปัจจัยการผลิต  การผลิตพืช-สัตว์  การตลาดสินค้าเกษตร     การ
แปรรูปผลิตผลการเกษตร  และแหล่งสินเชื่อการเกษตร   เป็นต้น     โดยที่เป้าหมายสูงสุดของการ
ส่งเสริมการเกษตรก็คือ  การพัฒนาสภาพชีวิตความเป็นอยู่ของเกษตรกรให้ดีขึ้น สามารถอยู่ในสังคม
ได้อย่างมีศักดิ์ศรี และมีส่วนร่วมในการท ากิจกรรมต่างๆ โดยเท่าเทียมกัน 
 
หลักการส่งเสริมการเกษตร 
 

กิจกรรมทางส่งเสริมการเกษตรเพ่ือพัฒนาเกษตรกรและการเกษตรของประเทศมีอย่าง
มากมาย รัฐบาลต้องมีการวางรูปแบบและโครงสร้างของแผนงานและโครงการส่งเสริมการเกษตร 
เ พ่ือให้บริการแก่ เกษตรกร    ในทางปฏิบัติรั ฐบาลจะด าเนินการจัดสรรทรัพยากรต่างๆ               
เช่น งบประมาณ ส านักงาน บุคลากร และปัจจัยการผลิตต่างๆ เพ่ือใช้ในงานส่งเสริม โดยต้องยึด
หลักการของการส่งเสริมการเกษตรที่รวบรวมจากผู้ที่มีประสบการณ์ในการท างานด้านส่งเ สริม
การเกษตรในประเทศต่างๆ ทั่วโลก ซึ่งหลักการต่างๆ เหล่านี้       น ามาใช้เป็นแนวทางส าหรับ
องค์กรส่งเสริม ในการวางแผนแก้ไขปัญหาให้แก่เกษตรกรอย่างมีประสิทธิภาพ  หลักการของการ
ส่งเสริมการเกษตรที่ส าคัญ มีดังต่อไปนี้ 
 

1) งานส่งเสริมการเกษตรต้องท าร่วมกับเกษตรกร 
   (Extension works with its clients) 
 การส่งเสริมการเกษตรเป็นการสอนเกษตรกรในชนบท ไม่ใช่เป็นการให้บริการแก่

เกษตรกรเท่านั้น แต่เป็นการท างานร่วมกับเกษตรกรเพ่ือให้มีความรู้ความเข้าใจและสามารถปฎิบัติใน
สิ่งที่ได้รับจากเจ้าหน้าที่ส่งเสริมได้ด้วยตนเอง การตัดสินใจต่าง ๆ ในการท าการเกษตรควรเป็นการ
ตัดสินใจของเกษตรกรเอง เจ้าหน้าที่ส่งเสริมการเกษตรไม่ใช่ผู้ที่มีบทบาทในการเป็นผู้น าการ
เปลี่ยนแปลง หรือยัดเยียดความคิดเห็นของตนเองให้แก่เกษตรกร     เกษตรกรต้องเป็นผู้น าในการ
เปลี่ยนแปลง     บทบาทของเจ้าหน้าที่ส่งเสริม ก็คือ การให้ข้อมูลข่าวสารแก่เกษตรกร      ให้
ค าแนะน าแก่เกษตรกรในการท ากิจกรรมต่างๆ ในทิศทางที่ถูกต้อง  เกษตรกรจะเป็นผู้ก าหนดวิธีการ
ต่างๆ ที่จะท าให้สามารถบรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่ต้องการ  ตัวอย่างเช่น       ถ้าเจ้าหน้าที่
ส่งเสริมประชุมร่วมกับเกษตรกร ในการวิเคราะห์ปัญหาของเกษตรกร ต้องให้เกษตรกรระบุปัญหา  
วิเคราะห์ปัญหา และก าหนดแนวทางแก้ไขปัญหาด้วยตนเอง  เพ่ือให้เกษตรกรเกิดความมั่นใจใน
ตนเอง 
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2)    การส่งเสริมการเกษตรต้องท างานร่วมกับองค์กรพัฒนาอ่ืน ๆ ในชนบท 
   (Extension cooperates and coordinates with other development 
organizations) 
   ถ้าการส่งเสริมการเกษตรเป็นการให้ความรู้ตามความจ าเป็นและความต้องการ

ตลอดจนเป้าหมายของเกษตรกรในชนบท  จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องร่วมมือและประสานงาน
กับองค์กรพัฒนาอ่ืนๆ ทั้งองค์กรของรัฐและเอกชนที่ให้บริการ มีความช านาญและมีทรัพยากรต่างๆ 
ที่สามารถช่วยเกษตรได้ ตัวอย่างเช่น เจ้าหน้าที่ปกครอง พัฒนากร   สาธารณะสุข   ประมง     ปศุ
สัตว์ องค์กรพัฒนาของเอกชน  ตลอดจนหน่วยวิชาการท่ีท าหน้าที่สร้างความรู้ เทคโนโลยีใหม่ๆ  

 

3)    การส่งเสริมการเกษตรเป็นการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารแบบยุคลวิถี 
   (Extension is a two-way exchange of information) 
    เทคโนโลยีที่เกี่ยวกับการผลิตพืชและสัตว์ มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการแก้ปัญหาใน

การท าการเกษตรของเกษตรกร    แต่ในขณะเดียวกันภูมิปัญญาของเกษตรก็มีความส าคัญต่อ
เจ้าหน้าที่ส่งเสริมการเกษตรและนักวิจัย    ดังนั้นการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารซึ่งกันและกันระหว่าง
นักวิจัย เจ้าหน้าที่ส่งเสริม และเกษตรกร จะท าให้งานส่งเสริมเป็นไปอย่างผสมกลมกลืนกัน วิธีการ
แบบนี้อาจเรียกว่าเป็นการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารแบบยุคลวิถี   ซึ่งมีข้ันตอนต่างๆ ดังนี้   

 

3.1  การก าหนดปัญหา  เริ่มต้นจากการพบปะกับเกษตรกรเจ้าหน้าที่ส่งเสริมสามารถ 
ช่วยนักวิจัยให้เข้าใจปัญหาทางการเกษตรของเกษตรกรในพ้ืนที่ได้ ถ้าจะให้ดีไปกว่านั้นเจ้าหน้าที่
ส่งเสริมควรจะน านักวิจัยเข้าไปในพ้ืนที่ติตต่อกับเกษตรกรโดยตรง เพ่ือให้แน่ใจว่า ค าแนะน าจาก
ผลงานวิจัยสามารถใช้ได้อย่างแท้จริงในพ้ืนที่ของเกษตรกรที่ตนเองรับผิดชอบ 

3.2 การทดสอบเทคโนโลยีในพ้ืนที่   การปฏิบัติในฟาร์มหรือพันธุ์พืชใหม่ๆ อาจจะให้
ผลดีในแปลงทดลองของนักวิจัย   แต่เมื่อน ามาปฏิบัติในแปลง   ของเกษตรกร มีบ่อยครั้งที่ไม่ค่อย
ได้ผล การทดสอบในแปลงของเกษตรกรจะท าให้เกิดความมั่นใจว่าความรู้ใหม่ๆ เหล่านั้น  เกษตรกร
สามารถที่จะน าไปปฏิบัติได้ผลอย่างแท้จริง นอกจากนี้ยังเป็นข้อมูลสะท้อนกลับไปยังนักวิจัยให้มีการ
พัฒนาปรับปรุงให้ดียิ่งขึ้น 
 3.3 เกษตรกรยอมรับ  บางครั้งหลังจากท่ีเกษตรกรยอมรับความรู้ใหม่ๆไปปฏิบัติแล้ว
และพบปัญหาอุปสรรคต่างๆ ในการปฏิบัติเกษตรกรจะเป็นตัวที่ส่งข้อมูลนั้นๆ ไปให้นักวิจัยได้
ปรับปรุงแก้ไข 

4)  การส่งเสริมการเกษตรท างานกับกลุ่มเป้าหมายที่แตกต่างกัน 
    (Extension works with different targets groups) 
 การท างานส่งเสริมในพ้ืนที่ต่างๆ ต้องเผชิญกับปัญหาของเกษตรกรมากมายหลาย

อย่าง ตามกลุ่มเกษตรกรเป้าหมาย  เช่นเกษตรกรกลุ่มที่มีที่ดินมาก ปานกลาง น้อย  ท าให้เกิดความ
แตกต่างกันในการที่จะท างานส่งเสริม ดังนั้นการส่งเสริมในพ้ืนที่ใด ๆ จึงไม่ควรจะก าหนดรูปแบบของ
การส่งเสริมเพียงแบบเดียว (Single package) เพ่ือน าไปใช้กับเกษตรกรทุกคนเหมือนๆ กัน 
เกษตรกรกลุ่มต่างๆ มีปัญหาและความจ าเป็นแตกต่างกันไป เจ้าหน้าที่ส่งเสริมจึงควรจะพัฒนา
โครงการส่งเสริมให้เหมาะสมกับปัญหา ความต้องการ และทรัพยากรที่เกษตรกร  แต่ละกลุ่มมี
แตกต่างกันไป 
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5) เกษตรกรควรมีส่วนร่วมในทุกข้ันตอนของงานส่งเสริม 
              (People should be involved in all aspects of extension education activities) 

   เพ่ือให้วัตถุประสงค์ระยะยาวของการช่วยเหลือและฝึกอบรมเกษตรกร ให้สามารถ
ช่วยเหลือตนเองได้ หลังจากที่โครงการส่งเสริมสิ้นสุดลง         เกษตรกรไม่ควรเป็นเพียงผู้รับการ
ส่งเสริมเท่านั้น แต่ควรจะมีส่วนร่วมในทุกกิจกรรมของการส่งเสริม เช่น การวิเคราะห์ปัญหา การ
ก าหนดแผนงานและโครงการ การทดสอบ และการปฏิบัติงานตามแผน  ในขณะเดียวกันเกษตรกร
ควรจะมีส่วนร่วมในการเลือกใช้เทคโนโลยที่เหมาะสมกับศักยภาพของตนเองด้วย  นอกจากนี้การมี
ส่วนร่วมของเกษตรกรยังเป็นการเสริมสร้างเกษตรกรให้  ใช้สติปัญญาของตนเอง  คิดเป็น ตัดสินใจได้
ด้วยตนเอง และสามารถปฏิบัติได้ด้วยตนเอง  การท างานของเจ้าหน้าที่ส่งเสริมและเกษตรกรต้องท า
ร่วมกันไปในทุกข้ันตอน  ไม่ควรให้เจ้าหน้าที่ส่งเสริมเป็นเพียงผู้ถ่ายทอด (Extending)  และเกษตรกร
เป็นเพียง ผู้รับการส่งเสริมเท่านั้น  (Client) 
 

ปรชัญาของการส่งเสริมการเกษตร 
 ปรัชญา (Philosophy)  ในตัวปรัชญาเอง หมายถึง “แนวความรู้สึกนึกคิดอันดีงามของ
บุคคลที่ท าให้บุคคลเกิดแนวปฏิบัติ”  (วิจิตร, 2535: 80)   ปรัชญาของการส่งเสริมอยู่ที่การ “ช่วย
คนให้ช่วยตนเอง” (help people to help themselves)  คือช่วยเกษตรกรที่ได้รับการส่งเสริม ให้
มีการศึกษา มีความรู้พัฒนาตนเอง โดยให้มีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงตนเองในทาง ความรู้ ความคิด 
ทักษะในการปฏิบัติ รู้จักตัดสินใจ มีความเชื่อมั่นตนเอง รวมทั้งมีทัศนคติ ค่านิยมที่ถูกต้อง    และมี
ฝีมือในการประกอบอาชีพการเกษตรตามความต้องการ ความถนัด และความสนใจของแต่ละคน แต่
ละกลุ่มในสังคม ซึ่งสามรถสรุปปรัชญาของการส่งเสริมการเกษตร ได้ดังนี้  (Flores, Bueno, and 
Lapastora, 1983: 1)    
 

1) การส่งเสริมอยู่บนพื้นฐานของปรัชญาที่ว่า      เกษตรกรในชนบทเป็นผู้ที่มีสติปัญญา  
มีความสามารถ ที่จะรับความรู้และข้อมูลข่าวสาร และน าไปใช้ให้เป็นประโยชน์ต่อตนเองและสังคม 

2) การส่งเสริมเริ่มต้นจากพ้ืนที่ของเกษตรกรและใช้ทรัพยากรต่าง ๆ      ที่มีอยู่เป็นเบื้อง 
ต้น  การพัฒนาเกษตรกรควรจะเริ่มต้นจากจุดนี้ 

3) การสอนเกษตรกร สามารถท าได้ทั้งในห้องเรียน          ในแปลงเกษตรของเกษตรกร        
ที่บ้านของเกษตรกร และในชุมชน 

4) โครงการส่งเสริม มาจากความจ าเป็นและความต้องการของเกษตรกร และ การ 
ตัดสินใจที่จะรับโครงการใด ๆ  ขึ้นอยู่กับเกษตรกร 

5)    การเรียนรู้ของเกษตรกร ท าได้โดยการปฏิบัติจริง 
6)    นักส่งเสริมการเกษตรท างานโดยผ่านกลุ่มต่าง ๆ ในชุมชน  เช่น   กลุ่มเกษตรกร   

กลุ่มแม่บ้านเกษตรกร  และกลุ่มยุวเกษตรกร   ผู้น ากลุ่มต่างๆ  ควรได้รับการฝึกอบรม ให้สามารถ
ถ่ายทอดความรู้ไปยังเกษตรกรได ้

7) การให้ความรู้สามารถท าได้ทั้งเกษตรกรรายบุคคล หรือกลุ่มเกษตรกร 
8) ปรัชญาของการอยู่แบบพ่ึงตนเอง อยู่ภายใต้เงื่อนไขความเป็นประชาธิปไตย 
9) งานส่งเสริมการเกษตรเป็นการท างานร่วมกับเกษตรกรในพ้ืนที่  เพ่ือพัฒนาสิ่งที่ 

เกษตรกรมีอยู่แล้วให้ดีขึ้น หรือเพ่ิมเติมในส่วนที่เกษตรกรยังไม่มี 
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วัตถุประสงค์ของการส่งเสริมการเกษตร 
 

 วัตถุประสงค์ของการส่งเสริม     เป็นทิศทางที่บอกให้เกษตรกรรู้ว่าจะเปลี่ยนแปลงไป
อย่างไร  วัตถุประสงค์เป็นจุดมุ่งหมายสุดท้ายที่ต้องใช้ความพยายามให้บังเกิดขึ้น หรือเป็นความ
ปรารถนาที่ต้องการให้เกิดผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ข้ึน  
    

1) ความจ าเป็นของวัตถุประสงค์             วัตถุประสงค์เป็นตัวก าหนดการกระท าหรือ 
กิจกรรมของบุคคลหรือองค์กรเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ โดยมีหลักเกณฑ์ คือ การก าหนด
เนื้อหาสาระ  การเลือกใช้วัสดุอุปกรณ์ต่างๆ วิธีการสอน  เพ่ือพัฒนาประสบการณ์ในการเรียนรู้ และ
มีการติดตามตรวจสอบความส าเร็จ 

2) องค์ประกอบของวัตถุประสงค์ ความส าเร็จตามวัตถุประสงค์มีองค์ประกอบที่ส าคัญ 
อย่างน้อย 3 ประการ คือ 

 เกษตรกรที่มีส่วนร่วมและได้รับประโยชน์ 
 พฤติกรรมที่ต้องการให้เกิดการเปลี่ยนแปลง 
 พ้ืนที่ที่เป็นต้นก าเนิดของปัญหา 

3) ระดับของวัตถุประสงค์ 
       วัตถุประสงค์ของการส่งเสริมการเกษตร มีระดับต่างๆ     แตกต่างกันไป เริ่มจากวัตถุ 

ประสงค์แบบกว้าง ๆ ยังไม่ชัดเจน       จนถึงวัตถุประสงค์ที่มีความเฉพาะเจาะจงในโครงการต่างๆ   
โดยสามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ระดับ คือ 

 วัตถุประสงค์ขั้นพ้ืนฐาน (Fundamental objectives)          เป็นวัตถุประสงค์
แบบ 

กว้างๆ ยังไม่มีความชัดเจน ครอบคลุมกว้างขวาง และมีความหมายแตกต่างกันไปในแต่ละกลุ่มหรือ
บุคคล หรือเป็นวัตถุประสงค์ที่แสดงไว้ในกฎหมายหรือปรัชญา      ในการด าเนินงานขององค์กรและ
หน่วยงาน ต่าง ๆ  ตัวอย่างเช่น วัตถุประสงค์ของกรมส่งเสริมการเกษตร  ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544)  มีดังนี้ 

ก) เพ่ิมขีดความสามารถในการผลิตพืชสินค้าเกษตรและอาหาร เพ่ือการแข่งขัน 
                                  กับต่างประเทศ และการใช้ภายในประเทศ  

ข) เพ่ือให้เกษตรกรท าการเกษตรโดยใช้ที่ดิน น้ า และสารเคมี    อย่างระมัดระวัง 
และเกิดประโยชน์สูงสุด โดยมีเป้าหมายเพ่ือการอนุรักษ์ทรัพยากรทางการ   
เกษตร 

 

ค)   เพ่ือพัฒนาอาชีพ ยกระดับรายได้ของเกษตรกร      และพัฒนาองค์กร 
        เกษตรกรให้เข้มแข็ง พ่ึงตนเองได้ 

      ง)   เพ่ือปรับกระบวนการและกลไกการบริหารจัดการให้มีความคล่องตัว     เอ้ือ 
              อ านวยต่อการด าเนินงานส่งเสริมการเกษตร 
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 วัตถุประสงค์ทั่วไป (General objectives)         เป็นวัตถุประสงค์ที่มีความ
เฉพาะ 

เจาะจงมากขึ้น เป็นการแสดงถึงจุดประสงค์โดยทั่วไปขององค์กรส่งเสริมการเกษตร    หรือเป็น
วัตถุประสงค์ของโครงการใดโครงการหนึ่ง ซึ่งเป็นแนวทางที่ผู้น าหรือเจ้าหน้าที่ขององค์กรนั้นๆ ใช้
อธิบายว่าหน่วยงานก าลังท าอะไรอยู่      หรือในแต่ละหน่วยงานจะท าอะไร               ตัวอย่างเช่น 
วัตถุประสงค์ของโครงการพัฒนาการผลิตถั่วเหลืองฝักสดเพ่ือการบริโภคและส่งออก     ของกรม
ส่งเสริมการเกษตร คือ “เพ่ือส่งเสริมการผลิตถั่วเหลืองฝักสดเพ่ือการบริโภคและอุตสาหกรรมการ
ส่งออก ท าให้รายได้ของเกษตรกรสูงขึ้น และมีการบริโภคอาหารโปรตีนในชนบทเพ่ิมมากข้ึน” 
 

 วัตถุประสงค์เชิงปฏิบัติการ  (Specific or working objectives )              
เป็นวัตถุ 

ประสงค์ที่มีความเฉพาะเจาะจง กระทัดรัดง่ายต่อการท าความเข้าใจ         เป็นวัตถุประสงค์ของ
โครงการต่างๆ ที่องค์กรส่งเสริมเขียนขึ้นส าหรับโครงการต่างๆ ที่จะน าไปปฏิบัติในพ้ืนที่เป้าหมาย 
ตัวอย่างเช่น   “เพ่ือให้กลุ่มแม่บ้านเกษตรกรมีความรู้ ความเข้าใจ และสามารถแปรรูปผลผลิตทาง
การเกษตรได”้ 
 
องค์ประกอบของระบบการส่งเสริมการเกษตร 
 

 การส่งเสริมการเกษตรเป็นงานที่มีความส าคัญต่อการพัฒนาการเกษตร มีความยากและ
ซับซ้อน ผู้ที่เกี่ยวข้องต้องใช้ความพยายามอย่างมาก จึงจะท าให้งานส าเร็จตามเป้าหมายที่วางไว้ได้ 
ในประเทศก าลังพัฒนาทั้งหลาย เป็นหน้าที่ของรัฐที่ต้องจัดให้มีองค์กรที่ท าหน้าที่ส่งเสริมการเกษตร
และมีเจ้าหน้าที่ระดับท้องถิ่นเข้าไปท างานในพ้ืนที่ชนบท   ที่มีการท าการเกษตรกันอย่างแพร่หลาย 
ดังนั้นนักส่งเสริมการเกษตรในระดับท้องถิ่นจึงมีความส าคัญมาก ประสิทธิภาพของงานส่งเสริม
การเกษตร    ขึ้นอยู่กับความสัมพันธ์และความเชื่อถือของเกษตรกรต่อเจ้าหน้าที่ส่งเสริมการเกษตร         
ดังนั้นนักส่งเสริมการเกษตรจึงควรเข้าใจระบบงานส่งเสริมการเกษตรเป็นอย่างดี 
 การพัฒนาการเกษตรในภาพกว้างๆ ก็คือ    ระบบของความสัมพันธ์ระหว่างการวิจัย การ
ผลิตและการตลาด  หน้าที่หลักของการส่งเสริมก็คือ การน าข้อมูลข่าวสารไปสู่เกษตรกร เพ่ือให้
เกษตรกรสามารถแก้ไขปัญหาต่างๆ ได้ด้วยตนเอง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการธ ารงไว้ซึ่งสภาพความ
เป็นอยู่ที่ดี  ระบบของการส่งเสริมการเกษตรก็คือ การจัดองค์กรที่เป็นกลไกในการน าความรู้ ทักษะ 
และปัจจัยการผลิตที่จ าเป็นไปสู่เกษตรกร เพ่ือประโยชน์ในการผลิตทางการเกษตร องค์ประกอบของ
ระบบส่งเสริมการเกษตรประกอบด้วย 3 ส่วน คือ   ระบบวิจัยทางด้านวิทยาศาสตร์เกษตร 
(Agricultural research system)  ระบบการเปลี่ยนแปลง  (Client system)        และ ระบบผู้รับ
การส่งเสริม (Client system)              ทั้ง 3 ระบบเป็นองค์ประกอบที่จ าเป็นส าหรับการ
เปลี่ยนแปลงประสิทธิภาพในการผลิตของเกษตรกร    โดยการถ่ายทอดเทคโนโลยีที่ทันสมัยไปสู่
เกษตรกร (Tan, 1987:   12-15) 
 จากแผนภาพที่ 1.1 แสดงถึงระบบต่างๆ ที่เป็นองค์ประกอบของระบบส่งเสริมการเกษตร  
สามารถอธิบายได้ดังนี ้
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 1) ระบบวิจัยทางวิทยาศาสตร์เกษตร   ในส่วนนี้ประกอบด้วยนักวิทยาศาสตร์และนักวิจัย
ที่ท าการศึกษา ค้นคว้าทดลอง ด้านวิทยาศาสตร์เกษตร ในสถาบันวิจัยทั้งของรัฐและเอกชน เพ่ือ
ค้นหาเทคโนโลยีและความรู้ใหม่ๆ ทางการเกษตร เช่น กรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์  มหาวิทยาลัยและวิทยาลัยที่มีการสอนด้านการเกษตร  หน่วยวิจัยของบริษัทเอกชน เป็นต้น 
หน้าที่หลักของระบบวิจัย ก็คือ การพัฒนาความรู้ใหม่ขึ้นมา และน าเอาปัญหาของเกษตรกรด้านการ
ผลิตมาศึกษาวิจัยเพื่อแก้ไขปัญหานั้นๆ  ตลอดจนการน าเอาภูมิปัญญาของเกษตรกรที่มีอยู่ มาท าการ
ทดลองโดยใช้วิธีการทางวิทยาศาสตร์เพ่ือให้ได้ค าตอบที่เป็นวิทยาศาสตร์ 
 

2)   ระบบการเปลี่ยนแปลง   ระบบนี้คือ  องค์กรที่ท าหน้าที่ส่งเสริมและพัฒนาการเกษตร 
เป็นศูนย์กลางประสานงานระหว่างนักวิจัยกับเกษตรกรผู้ใช้ผลงานวิจัย องค์กรนี้จะท าหน้าที่เป็นผู้น า
ข้อมูลข่าวสารตลอดจนการบริการอ่ืน ๆ ไปสู่เกษตรกร   โดยมีจุดมุ่งหมาย  ที่จะเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมของเกษตรกรให้เป็นไปในแนวทางที่ดีขึ้น       ปัจจัยต่างๆ ที่มีผลกระทบต่อระบบนี้ ได้แก่ 

 หลักการ หมายถึงปรัชญาของการจัดตั้งองค์กรส่งเสริมการเกษตร        เช่นองค์กร 
จัดตั้งขึ้นมาเพ่ือท าอะไรให้แก่เกษตรกร มีวัตถุประสงค์และเป้าหมายอะไรบ้าง วิธีการหรือแนวทางที่
จะท าให้บรรลุวัตถุประสงค์ได้อย่างไร 

 โครงสร้างขององค์กร  โครงสร้างเป็นกรอบการท างานขององค์กร    เพื่อให้ระบบ 
การท างานเป็นไปอย่างมีระเบียบและชัดเจน         รวมไปถึงทรัพยากรต่าง ๆ ที่มีอยู่ในองค์กร  เช่น 
บุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ต่างๆ มีมากน้อยเพียงใด   สามารถที่จะท าให้ การท างานของ
องค์กรมีประสิทธิภาพได้มากน้อยเพียงใด 

 แผนงาน   แผนงานประกอบด้วย โครงการและกิจกรรมต่างๆ   ที่พัฒนาขึ้นมาภาย 
ในองค์กร  นั่นคือ องค์กรส่งเสริมจะท าอะไรบ้างเพ่ือท าให้ระบบการเปลี่ยนแปลงสามารถท างานให้
เกิดประโยชน์ต่อเกษตรกร 

 เจ้าหน้าที่ส่งเสริมการเกษตร      องค์กรส่งเสริมการเกษตรจะท างานประสบความ 
ส าเร็จตามเป้าหมาย หรือเกษตรกรได้รับผลประโยชน์จากการท างานขององค์กรนั้นๆ ขึ้นอยู่กับนัก
ส่งเสริมการเกษตรเป็นส าคัญ เพราะเป็นผู้ที่อยู่ใกล้ชิดกับเกษตรกรมากที่สุด   จะท าหน้าที่ถ่ายทอด
ความรู้   ความรู้สึกนึกคิด  รับรู้ปัญหาของเกษตรกร  และอ่ืน ๆ  
 

3)  ระบบผู้รับการส่งเสริม    เกษตรกรในชนบท          คือผู้ที่รับการส่งเสริมจากองค์กร
ส่งเสริมและเจ้าหน้าที่ส่งเสริม   ซึ่งจะต้องใช้ความพยายามอย่างมากในการที่จะประเมิน ความ
ต้องการ วิเคราะห์ปัญหา วิเคราะห์ทรัพยากรที่มีอยู่ทั้งในด้านทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรทาง
กายภาพ ตลอดจนระบบของสังคมเกษตรกร ผนวกกับความรู้และหลักการส่งเสริม เช่น การวางแผน
โครงการส่งเสริม  การติดต่อสื่อสาร  ระบบการให้การศึกษาผู้ใหญ่และอ่ืนๆ  ทั้งนี้เพ่ือให้น าสิ่งที่เชื่อ
ว่าเป็นประโยชน์ต่อเกษตรกร ไปพัฒนาเกษตรกรและพัฒนาประเทศได้ 

 

ระบบส่งเสริมการเกษตรข้างต้น เป็นกลไกส าคัญอย่างยิ่งในการถ่ายทอดเทคโนโลยีไปสู่
เกษตรกร      ความส าเร็จของการถ่ายทอดเทคโนโลยีต้องการความร่วมมือประสานงานระหว่าง
องค์ประกอบทั้ง 3 ส่วน ของระบบส่งเสริมการเกษตร 
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  จากแผนภาพที่ 1.2 แสดงถึงกระบวนการส่งเสริมการเกษตร ขององค์ประกอบทั้ง 3 ส่วน
ในระบบส่งเสริมการเกษตร  กล่าวคือ แหล่งความรู้ทางวิชาการ ท าหน้าที่ค้นคว้าวิชาการและ
เทคโนโลยี   เจ้าหน้าที่ส่งเสริมการเกษตร ท าหน้าที่ก าหนดเนื้อหา วางแผนคิดเทคนิค  วิธีการ สร้าง
แนวคิดต่างๆ  โดยอาศัยสื่อต่างๆ เพ่ือการส่งเสริม  เพ่ือให้ความรู้ที่เป็นประโยชน์ไปสู่เกษตรกร   
นอกจากนี้เจ้าหน้าที่ส่งเสริมยังน าปัญหา ความต้องการ ตลอดจนภูมิปัญญาของเกษตรกร กลับมาสู่
นักวิจัยเพื่อท าการศึกษาทดลองต่อไป (วิจิตร, 2535: 71) 
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ขอบเขตงานส่งเสริมการเกษตร 
 

ขอบเขตของงานส่งเสริมการเกษตร อาจแบ่งพิจารณาได้ดังนี้  (วิจิตร,2535: 93-95) 
1)  กลุ่มประชาชนที่จะให้บริการ        ได้แก่เกษตรกรและประชาชนทั่วไป ผู้ที่ไม่ได้เข้า 

ศึกษาในระบบโรงเรียน เน้นการให้บริการแก่เกษตรกรและชาวชนบท รวมทั้งผู้ประกอบอาชีพ
เกี่ยวกับการเกษตรอ่ืน ๆ เช่น พ่อค้าอาหารสัตว์ ปุ๋ย  หรือผู้ค้าขายผลิตผลการเกษตร 

2) วิชาที่สอน        วิชาที่บรรจุเป็นหลักสูตรของโครงการต้องเป็นวิชาที่เก่ียวข้องกับการ 
เกษตร คหเศรษฐศาสตร์ และวิชาที่เก่ียวเนื่องกัน   วิชาดังกล่าวมีขอบเขตที่กว้างยากแก่การพิจารณา 
อาจจะอาศัยการพิจารณาจากงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการเกษตร โดยยึดหน่วยงานเป็นหลัก 
เอางานที่สังกัดหน่วยงานนั้น ๆ ถือเป็นงานที่เกี่ยวข้องเอามาเป็นวิชาที่สอนได้ 
 3)   วิธีที่ใช้ในการส่งเสริม  มีวิธีการถ่ายทอดความรู้แก่เกษตรกรมากมายหลายวิธี ซึ่งต้อง
เลือกใช้ตามความเหมาะสมของ กลุ่มเกษตรกรเป้าหมาย  วิชาที่จะสอน  สถานที่ท่ีจะสอน เป็นต้น 
 

นอกจากนี้ขอบข่ายของงานส่งเสริมการเกษตร ที่ผู้เกี่ยวข้องจะต้องรับผิดชอบ มีดังนี้ คือ 
1)    เรื่องประสิทธิภาพการผลิตทางเกษตร  เช่น    การท าให้เกิดผลก าไรจากการประกอบ 

กิจกรรมเกษตร   การใช้ทรัพยากรและปัจจัยการผลิตเพ่ือให้ได้ผลตอบแทนสูง  การรวมกลุ่มกันเพ่ือ
เพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต เป็นต้น 
 2)   เรื่องประสิทธิภาพการตลาด   เช่น การขาย  การหาตลาดผลผลิต   การด าเนินการ
เตรียมแหล่งระบายสินค้าหรือตลาด  การตั้งราคาผลผลิต  การลดต้นทุนการผลิต  การรวมกลุ่มเพ่ือ
การตลาด  เป็นต้น 

3) เรื่องการอนุรักษ์ทรัพยากร  เช่น   การพัฒนาและการใช้ทรัพยากรในท้องถิ่นอย่าง 
ฉลาดและประหยัด  การแสวงหาแหล่งทรัพยากรธรรมชาติ เช่นแหล่งน้ า ดิน เป็นต้น   การ
ด าเนินการสงวนทรัพยากรธรรมชาติไว้ให้ใช้ได้นาน  และการรวมกลุ่มเพ่ืออนุรักษ์และพัฒนา
ทรัพยากร เป็นต้น 

4) เรื่องการบริหารและการจัดการ  เช่น การปรับปรุงแก้ไขการบริหารงานให้มี 
ประสิทธิภาพทั้งครัวเรือนเกษตรกรและไร่นา   ให้การศึกษา การวิเคราะห์ การร่วมกันแก้ปัญหา
การเกษตร  การเลือกและตัดสินใจลงทุนท าการเกษตร  เป็นต้น 

5) เรื่องครอบครัวและความเป็นอยู่  เช่น การจัดการบ้านเรือน โภชนาการ การเลือก 
เสื้อผ้าเครื่องนุ่งห่ม  การวางแผนครอบครัวและการเลี้ยงดูบุตร      การใช้แรงงานในครอบครัวให้มี
ประสิทธิภาพ  และการใช้ประโยชน์จากวัสดุในท้องถิ่น การแก้ไข และตัดสินปัญหาร่วมกัน  เป็นต้น 

6) เรื่องการพัฒนาเยาวชน เช่น การส่งเสริมเยาวชนด้านกิจกรรมเกษตร       การส่งเสริม 
การใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์  การจัดกลุ่มและกิจกรรมเยาวชนอื่นๆ  เป็นต้น 

7) เรื่องการพัฒนาความเป็นผู้น า     เช่น การเสริมสร้างลักษณะความเป็นผู้น าในระบอบ 
ประชาธิปไตย  การประชุม การพูด การแสดงออกในสังคม  สร้างเสริมบุคลิกภาพ  การท างานกลุ่ม  
เป็นต้น 

8) เรื่องการพัฒนาชุมชน เช่น การพัฒนาชนบท การปรับปรุงชุมชน การพัฒนาด้าน 
สาธารณูปโภค  และปัจจัยโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ เป็นต้น 
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9) เรื่องการสังคมสงเคราะห์  เช่น การช่วยเหลือสงเคราะห์อ่ืนๆ นอกเหนือจาก

การเกษตร   การช่วยเหลือแก้ปัญหาของหน่วยงาน  และการช่วยเหลือซึ่งกันและกันในกรณีเกิดภัย
ธรรมชาติ เป็นต้น 
 
รูปแบบการส่งเสริมการเกษตร 
 

 องค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ  (FAO)         ได้ประมวลรูปแบบของการ
ส่งเสริมการเกษตรที่ด าเนินการอยู่ตามภูมิภาคต่างๆ  ทั่วโลก แบ่งเป็น 8 รูปแบบดังนี้  (Axinn, 
1988  อ้างโดย  ปัญจพล, 2535: 38-42)   
 

1) การส่งเสริมการเกษตรแบบทั่วไป    การส่งเสริมแบบนี้ ถือว่าเทคโนโลยีและข้อมูลที่ 
จ าเป็นส าหรับการปลูกพืชหรือเลี้ยงสัตว์มีอยู่พร้อมมูลแล้ว ดังนั้นหากน าข้อมูลและเทคโนโลยีที่จ าเป็น
นี้ ไปให้เกษตรกรได้เรียนรู้ จะมีผลท าให้เกษตรกรสามารถปรับปรุงการท าการเกษตรของตนได้ 
วัตถุประสงค์ของการท าการเกษตรรูปแบบนี้ คือ ต้องการให้เกษตรกรสามารถเพ่ิมผลผลิตการเกษตร
ได้มากขึ้น การวางแผนการส่งเสริมโดยทั่วไปก าหนดโดยรัฐ ล าดับความส าคัญของแผนการส่งเสริม
การเกษตรอาจมีการเปลี่ยนแปลงให้เหมาะสมกับสถานการณ์และเวลาที่เปลี่ยนแปลงไป ในเบื้องต้น
การวางแผนการส่งเสริมอาจจะท าครอบคลุมทั้งประเทศ  แต่เมื่อน าไปปฏิบัติในพ้ืนที่ต่าง ๆ สมารถ
ปรับปรุงแก้ไขให้เข้ากับลักษณะของพ้ืนที่นั้นๆ ได้ ลักษณะเด่นของการส่งเสริมการเกษตรในรูปแบบนี้
ก็คือ  มีพนักงานระดับสนามจ านวนมาก ท าให้เกิดความสิ้นเปลืองเพราะจ าเป็นต้องใช้ทรัพยากร
ต่างๆ เป็นจ านวนมาก  โดยปกติจะได้รับการสนับสนุนด้านทรัพยากรต่างๆ จากรัฐ มีศูนย์กระจายอยู่
ตามภูมิภาคต่างๆ ท าหน้าที่ควบคุมการด าเนินงาน ความส าเร็จของการส่งเสริมแบบนี้ วัดโดยศึกษา
ระดับการยอมรับ ค าแนะน าส่งเสริมและการเพ่ิมของผลผลิตทางการเกษตร 
 

2) การส่งเสริมการเกษตรเฉพาะอย่าง   หลักการของการส่งเสริมแบบนี้ คือการที่จะเพ่ิม 
สมรรถภาพการผลิตและผลผลิตของพืชหรือสัตว์ชนิดใดชนิดหนึ่งนั้น   จ าเป็นต้องรวมเอาสิ่งที่
เกี่ยวข้องต่อไปนี้เข้าด้วยกัน เช่น ปัจจัยการผลิต การตลาด การวิจัย การควบคุมราคา ตลอดจนการ
ส่งเสริม  ให้อยู่ภายใต้การบริหารของหน่วยงานเพียงหน่วยเดียวเท่านั้น  การวางแผนการส่งเสริม
การเกษตรและเจ้าหน้าที่ส่งเสริมอยู่ภายใต้การควบคุมของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับพืชหรือสัตว์ชนิด
นั้น ๆ      หน่วยงานจะเป็นผู้จัดหาทรัพยากรที่จ าเป็นในการด าเนินงาน         เช่นเดียวกับการ
ส่งเสริมการเกษตรแบบทั่วไป ตัวชี้วัดความส าเร็จของการส่งเสริมแบบนี้ คือผลผลิตรวมของพืชหรือ
สัตว์ที่ได้รับการส่งเสริม 
 

3) การส่งเสริมการเกษตรระบบการฝึกอบรมและเยี่ยมเยียน     เกิดข้ึนมาจากปัญหาที่ 
นักส่งเสริมการเกษตรหรือเจ้าหน้าที่ส่งเสริมการเกษตร ไม่ได้รับการฝึกอบรมที่ดี        ขาดการให้
ค าแนะน าปรึกษาและสนับสนุนจากหน่วยเหนืออย่างมีประสิทธิภาพ ท าให้เจ้าหน้าที่ไม่สามารถ
ปฏิบัติงานได้อย่างเต็มที่ ไม่ได้ออกไปพบปะกับเกษตรกร ปัญหาที่ส าคัญอีกประการหนึ่งก็คือ งาน
ส่งเสริมการเกษตรขาดการประสานงานอย่างมีประสิทธิภาพกับฝ่ายวิจัยและฝ่ายฝึกอบรม   ท าให้
เจ้าหน้าที่ขาดข้อมูลที่จ าเป็นในการส่งเสริมแนะน าเกษตรกร   ดังนั้นการส่งเสริมลักษณะนี้จึง
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พยายามที่จะแก้ปัญหาดังกล่าว โดยการวางแผนการส่งเสริมการเกษตรด าเนินงานร่วมกันโดยฝ่าย
ส่งเสริมและฝ่ายวิจัย จะมีเจ้าหน้าที่ส่งเสริมเป็นจ านวนมาก ท าให้เสียค่าใช้จ่ายสูง การด าเนิ นงานมี
แผนการเยี่ยมเกษตรกรที่แน่นอน  เจ้าหน้าที่ระดับสนามจะได้รับการฝึกอบรมทุกๆ สองสัปดาห์ เพ่ือ
เรียนรู้สิ่งที่จ าเป็นในการแก้ไขปัญหาของเกษตรกร    การวัดความส าเร็จของการส่งเสริมวัดจาก การ
เพ่ิมผลผลิตของพืชหรือสัตว์ที่ได้รับการส่งเสริม  รูปแบบการส่งเสริมแบบนี้ประเทศไทยได้น ามาใช้
เมื่อประมาณ 20 ปีมาแล้ว และมีการปรับปรุงให้เหมาะสมกับสถานการณ์เป็นระยะๆ 
 

4) การส่งเสริมการเกษตรโดยเกษตรกรมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ       รูปแบบนี้ยอมรับว่า 
เกษตรกรมีความรู้ด้านการเกษตรเป็นอย่างดี เนื่องจากท าการเกษตรมาเป็นเวลานาน ดังนั้นระดับ
ความเป็นอยู่ของเกษตรกรสามารถปรับปรุงให้ดีขึ้นได้ถ้าเกษตรกรได้เรียนรู้สิ่งใหม่ๆ มากขึ้น  การมี
ส่วนร่วมของเกษตรกรในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี ตลอดจนมีส่วนร่วมในการวางแผนการ
ส่งเสริม มีความส าคัญอย่างยิ่ง สิ่งที่ส าคัญอีกประการหนึ่งก็คือ การวางแผนการส่งเสริมต้องอยู่ บน
พ้ืนฐานของความต้องการของเกษตรกรอย่างแท้จริง การเข้าถึงเกษตรกรใช้กระบวนการเข้าถึงกลุ่ม
เกษตรกร ไม่นิยมใช้การเข้าถึงเกษตรกรรายบุคคล  วัตถุประสงค์ของการส่งเสริมรูปแบบนี้ก็คือ การ
เพ่ิมผลผลิตและการบริโภค ตลอดจนปรับปรุงคุณภาพชีวิตด้านต่างๆ ของประชาชนในชนบท   
องค์กรส่งเสริมการเกษตรเป็นผู้ควบคุมการส่งเสริม เจ้าหน้าที่ส่งเสริมการเกษตรท าหน้าที่เป็นพ่ีเลี้ยง
เกษตรกรในการวางแผนการด าเนินงาน ส่วนใหญ่ใช้เจ้าหน้าที่เป็นคนภายในท้องถิ่น ท าให้เสีย
ค่าใช้จ่ายน้อยกว่ารูปแบบอ่ืน  วิธีการส่งเสริมที่นิยมใช้ คือ การสาธิต  การศึกษาดูงานแบบกลุ่ม  การ
ใช้เทคโนโลยีร่วมกันระหว่างสมาชิกภายในกลุ่ม เป็นต้น ความส าเร็จของการส่งเสริมแบบนี้ วัดจาก
จ านวนเกษตรกรที่เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงาน ตลอดจนความยั่งยืนขององค์กรเกษตรกรที่
จัดตั้งขึ้น 
 

5) การส่งเสริมการเกษตรแบบโครงการ    เนื่องจากการส่งเสริมการเกษตรรูปแบบเดิมๆ 
ให้ผลไม่เป็นที่น่าพอใจ ในแง่ของการเพ่ิมผลผลิตและการยกระดับความเป็นอยู่ของเกษตรกร จึงมี
แนวคิดว่าการจัดท าโครงการเฉพาะขึ้นมา เพ่ือแก้ปัญหาในพ้ืนที่ใดพ้ืนที่หนึ่ง โดยการหาทรัพยากรที่
จ าเป็นจากแหล่งภายนอกจะช่วยแก้ปัญหาได้  ส่วนใหญ่รัฐจะเป็นผู้ควบคุมการวางแผนการ
ด าเนินงาน โดยได้รับความช่วยเหลือด้านการเงินจากต่างประเทศ ดังนั้นลักษณะของการส่งเสริม
การเกษตรแบบโครงการนี้   เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานจะได้รับอัตราเบี้ยเลี้ยงที่สูงกว่าปกติที่เคยได้รับ  มี
ยานพาหนะ เครื่องมือ ตลอดจนอาคารสถานที่ค่อนข้างสมบูรณ์  การวัดความส าเร็จของโครงการ คือ 
ศึกษาความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในช่วงระยะเวลาสั้นๆ ในพ้ืนที่ภายใต้โครงการ 
 

6) การส่งเสริมการเกษตรแบบเกษตรกรมีส่วนร่วมในค่าใช้จ่าย            หลักการของการ 
ส่งเสริมแบบนี้ก็คือ ให้เกษตรกรในพ้ืนที่ได้มีส่วนร่วมในการเสียค่าใช้จ่ายส าหรับการด าเนินงานบ้าง  
งานส่งเสริมท าให้ตรงกับความต้องการของเกษตรกรในพ้ืนที่นั้นๆ        จุดประสงค์ของการส่งเสริม
แบบนี้  ต้องการให้เกษตรกรมีการเรียนรู้และน าความรู้ที่ได้รับไปปรับปรุงตนเอง ปรับปรุงการท า
การเกษตรให้มีผลผลิตเพ่ิมมากขึ้น การวางแผนการส่งเสริมเกิดขึ้นจากความร่วมมือประสานงาน
ระหว่างหน่วยงานต่างๆ ในท้องถิ่นที่มีส่วนร่วมในการออกค่าใช้จ่าย เจ้าหน้าที่ส่งเสริมส่วนใหญ่เป็น
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บุคคลในท้องถิ่น จึงไม่ค่อยจะมีการโยกย้ายไปท างานที่อ่ืน  ความส าเร็จของงานส่งเสริมวัดโดย
การศึกษาระดับความร่วมมือในการออกค่าใช้จ่ายของเกษตรกรมีมากน้อยเพียงใด 
 

7) การส่งเสริมการเกษตรโดยสถาบันการศึกษา     การส่งเสริมลักษณะนี้ด าเนินการโดย  
สถาบันการศึกษา เช่น มหาวิทยาลัยและวิทยาลัย ต่างๆ ที่มีการสอนด้านการเกษตร จุดประสงค์คือ
ต้องการถ่ายทอดความรู้ด้านการเกษตรแผนใหม่ ให้เกษตรกรน าไปปฏิบัติ วิธีการส่ง เสริมก็ใช้วิธีการ
ให้การศึกษาแบบนอกระบบโรงเรียน นับว่าเป็นการใช้ทรัพยากรด้านการศึกษาในท้องถิ่น ให้เกิด
ประโยชน์และมีประสิทธิภาพ  ความส าเร็จของการส่งเสริม ก็คือ จ านวนเกษตรกรที่เข้าร่วมใน
โครงการต่างๆ  
 

8) การส่งเสริมการเกษตรโดยการวิจัยระบบการท าฟาร์ม                 เนื่องจาก
นักวิชาการ 

ตระหนักว่า เทคโนโลยีที่มีอยู่บางอย่างไม่เหมาะสมกับเกษตรรายย่อย  ดังนั้นจึงจ าเป็นต้องมีการ
พัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับระบบฟาร์มของเกษตรกรรายย่อย การด าเนินงานส่งเสริมการเกษตร  
มีควบคู่ไปกับกระบวนการและข้ันตอนต่าง ๆ ของการวิจัยระบบการท าฟาร์ม   ที่แตกต่างกันไปในแต่
ละพ้ืนที่ขึ้นอยู่กับสภาพทางการเกษตรนิเวศของพ้ืนที่  เจ้าหน้าที่ระดับสนามจะมีความช านาญเฉพาะ
อย่างสูง  มีการด าเนินงานร่วมกันอย่างใกล้ชิด ระหว่างงานวิจัยทางการเกษตรกับงานส่งเสริม
การเกษตร การวัดความส าเร็จ ท าได้โดยศึกษาการยอมรับปฏิบัติของเกษตรกร  โดยพิจารณาว่า
เกษตรกรได้น าเอาเทคโนโลยีที่พัฒนาขึ้นมา โดยกระบวนการวิจัยระบบการท าฟาร์มไปปฏิบัติมาก
น้อยแค่ไหน 
 
วิวัฒนาการการส่งเสริมการเกษตร 
 

ในหัวข้อนี้จะได้กล่าวถึงวิวัฒนาการการส่ง เสริมการเกษตรของประเทศอังกฤษ 
สหรัฐอเมริกา     ซึ่งมีรูปแบบของการส่งเสริมที่มีวิวัฒนาการมายาวนานและเป็นต้นแบบของระบบ
การส่งเสริมการเกษตรของประเทศต่างๆ หลายประเทศในโลก  และจะได้กล่าวถึงวิวัฒนาการส่งเสริม
การเกษตรของประเทศไทยด้วย 
 

 1)    การส่งเสริมการเกษตรในประเทศอังกฤษ 
 ประเทศอังกฤษเป็นประเทศแรกของโลกที่มีการท าการส่งเสริมการเกษตรอย่างเป็น
ระบบและประสบความส าเร็จพอสมควร ในระยะหลังประเทศต่างๆ ในโลกได้น าแนวความคิดของ
การส่งเสริมมาใช้กันอย่างแพร่หลาย โดยน าไปประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับประเทศของตนเอง  การ
ส่งเสริมการเกษตรของประเทศอังกฤษ ด าเนินงานโดยกระทรวงเกษตรประมงและอาหาร (Ministry 
of Agriculture,  Fisheries and Food)   ได้มีการจัดหน่วยงานส่งเสริมการเกษตรขึ้น คือ The 
Agricultural Development and Advisory Service (ADAS)   โดยมีหน้าที่ดังต่อไปนี้  (ปัญญา, 
2529: 7-8)   

1) รวบรวมข้อมูลความรู้ต่างๆ ถ่ายทอดไปสู่เกษตรกร         ช่วยให้เกษตรกรมีการ 
พัฒนาด้านธุรกิจเกษตรและยังให้ข้อมูลแก่สถาบันอ่ืนๆ ทั้งของรัฐและเอกชน 
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2) เป็นตัวประสานระหว่างเกษตรกรกับงานวิจัยและงานพัฒนา      โดยศึกษาข้อมูล  

ปัญหาในท้องถิ่น เพ่ือหาแนวทางแก้ไขร่วมกับนักวิชาการสาขาต่าง ๆ  
3) สนับสนุนข้อมูลให้กับหน่วยงานหรือเจ้าหน้าที่ในระดับสูง       เพ่ือเป็นแนวทาง 

ในการก าหนดนโยบายทางด้านวิทยาศาสตร์เทคนิคและธุรกิจ เพ่ือการวางแผนด าเนินงาน 
4) ช่วยด าเนินงานและวัดผล ในการบริหารโครงการที่ส าคัญ     ซึ่งเป็นนโยบายของ 

รัฐบาล เช่น การควบคุมกฎ ระเบียบต่างๆ ในการปลูกพืชและเลี้ยงสัตว์ การควบคุมโรคติดต่อของ
สัตว์ การจัดการน้ าและที่ดิน เป็นต้น 
 

การด าเนินงานด้านส่งเสริมการเกษตรของอังกฤษ อาศัยบุคลากรด้านต่างๆ ของ ADAS  
ด าเนินการให้ความรู้ด้านการเกษตร ใน 4 สาขา ด้วยกัน คือ  สาขาส่งเสริมการเกษตร (Agriculture 
Service)    สาขาสัตวรักษ์ (State Veterinary Service)   สาขาบริการทางวิทยาศาสตร์เกษตร 
(Agricultural Science Service)  สาขาการบริการเก่ียวกับดินและน้ า (Land and Water Service)    

ส าหรับสาขาส่งเสริมการเกษตรนั้น  ในปี พ.ศ. 2489  ได้มีการจัดตั้งองค์กรที่เรียกว่า  
National Agriculture Advisory Service (NAAS)           เป็นหน่วยงานที่ท าหน้าที่พัฒนางาน
สาขาส่งเสริมการเกษตร       มีการส่งเจ้าหน้าที่ออกไปปฏิบัติงานติดต่อกับเกษตรกรโดยตรงอย่าง
ใกล้ชิด  ได้รับการสนับสนุนด้านวิชาการ จากนักวิชาการสาขาต่าง ๆ และประสานงานกับศูนย์เกษตร
ระดับชาติ (National  Agriculture  Centre)  งานด้านสาขาส่งเสริมการเกษตร จะมีฟาร์มส าหรับ
การทดลองกระจายอยู่ตามสถานที่ต่าง ๆ  เพ่ือท าการค้นคว้าวิจัยหาความรู้ใหม่ ๆ  ตลอดจนน า
ผลการวิจัยบางส่วนจากนักวิชาการมาท าการทดลองต่อ ให้เหมาะกับสภาพทางเศรษฐกิจสังคม 
(Socio-Economic) และน าผลงานดังกล่าวไปส่งเสริมเผยแพร่ต่อไป นอกจากนี้ยังมีการท าแปลง
สาธิตและทดสอบเพ่ือเป็นการส่งเสริมให้แก่เกษตรกรอย่างกว้างขวาง 

 

วิธีการส่งเสริมการเกษตรในประเทศอังกฤษ ท าอยู่ 3 วิธีการด้วยกัน คือ 
       1)   การเยี่ยมพบเกษตรกรรายบุคคล  เป็นวิธีการที่ได้ผลเนื่องจากเกษตรกรใน

ประเทศอังกฤษมีจ านวนไม่มาก โดยทั่วไปเกษตรกรมีความรู้สูงพอสมควร  จึงง่ายต่อการท าความ
เข้าใจกับเกษตรกรและไม่ต้องใช้เจ้าหน้าที่มากนัก 
                 2)  การส่งเสริมแบบกลุ่ม   การส่งเสริมแบบนี้จะเน้นหนักที่การจัดงานวันสาธิต (field 
day) เป็นกิจกรรมที่ส าคัญเพ่ือให้เกษตรกรได้มาเรียนรู้     นอกจากนี้ยังมีงานนิทรรศการเกษตร
นานาชาติ (The Royal International Agriculture Show)  เป็นนิทรรศการในลักษณะการแสดง
สินค้าทางการเกษตร  เป็นแหล่งรวมของอุตสาหกรรมการเกษตรที่ใหญ่แห่งหนึ่งของโลก มีการแสดง
ผลิตภัณฑ์เกษตร เครื่องมือเครื่องจักรการเกษตร  มีการสาธิตการใช้ด้วย 

   3)   การส่งเสริมแบบมวลชน    การส่งเสริมวิธีนี้ ท าโดยผ่านสื่อมวลชนต่างๆ เช่น วิทยุ 
โทรทัศน์ หนังสือพิมพ์ เป็นต้นซึ่งเป็นประโยชน์ต่อประชาชนทั่วไปไม่เฉพาะเพียงเกษตรกรเท่านั้น 

 
2)    การส่งเสริมการเกษตรในประเทศสหรัฐอเมริกา 

การส่งเสริมการเกษตรในประเทศสหรัฐอเมริกา เริ่มต้น ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1785  โดยมี
การจัดตั้งสมาคมเกษตร (Agriculture Societies) ขึ้นเป็นครั้งแรกที่มลรัฐ  South  Carolina     
และมลรัฐ  Pensylvania  ระบบการส่งเสริมการเกษตรของสหรัฐอเมริกา      แตกต่างจากการ
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ส่งเสริมการเกษตรของประเทศอังกฤษและประเทศไทย เนื่องจากการส่งเสริมการเกษตรของ
สหรัฐอเมริกา เป็นการด าเนินงานร่วมกันหลายฝ่าย ระหว่างมหาวิทยาลัยของมลรัฐต่างๆ  ที่เป็น 
Land Grant Collage  หรือ State University  กับกระทรวงเกษตรของรัฐบาลกลาง (U.S  
Department of Agriculture)  ที่เรียกชื่อย่อว่า U.S.D.A.  ตามวัตถุประสงค์ของกฎหมาย Smith-
Lever Act   ที่ได้ระบุไว้ เพ่ือเผยแพร่ข่าวสารวิชาการทางด้านการเกษตรและเคหะกิจแก่ประชาชน 
จึงเรียกระบบการส่งเสริมการเกษตรแบบนี้ว่าเป็นการส่งเสริมการเกษตรแบบร่วมมือกัน 
(Cooperative Extension Service)  มีการจัดการส่งเสริมออกเป็น 3 ระดับ คือ การส่งเสริม
การเกษตรระดับชาติ  การส่งเสริมการเกษตรระดับมลรัฐ  และการส่งเสริมการเกษตรในระดับ
ท้องถิ่น 

 การส่งเสริมการเกษตรของสหรัฐอเมริกา มีนโยบายที่คล้ายๆ กับหลายๆ ประเทศ  คือ 
1)   เพ่ิมประสิทธิภาพของการผลิตทางเกษตร 
2)   เพ่ิมประสิทธิภาพด้านการตลาด 
3)   พัฒนาและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
4)   พัฒนาครอบครัวเกษตรกร 
5)   พัฒนาชนบท 
6)   พัฒนาด้านข่าวสารและเทคโนโลยีการเกษตร 

 
วิธีการส่งเสริมการเกษตรในสหรัฐอเมริกา  มีวิธีการ 3  วิธี คือ 

   1)   การส่งเสริมรายบุคคล  วิธีนี้มีความแตกต่างจากประเทศอ่ืนๆ อยู่บ้าง คือแทนที่
เจ้าหน้าที่ส่งเสริมการเกษตรจะออกไปเยี่ยมเยียนเกษตรกรรายบุคคล แต่เจ้าหน้าที่ได้อาศัยวิธีการ
อ่ืนๆ แทน เช่น  การใช้ระบบโทรศัพท์ติดต่อที่เรียกว่า Tellenet Program  โดยมีการจัดตารางเวลา
ไว้ให้แก่เกษตรกรในการที่จะโทรศัพท์เข้ามาสอบถามปัญหาและข้อมูลต่าง ๆ จากเจ้าหน้าที่ส่งเสริม
และจากคณาจารย์ของมหาวิทยาลัยของรัฐ ซึ่งอยู่ประจ า ณ ที่ส านักงานส่งเสริมของมหาวิทยาลัยของ
รัฐ นอกจากนั้นการให้ค าแนะน าส่งเสริมด้านธุรกิจการท าฟาร์ม ด้านการเพิ่มผลผลิตและการตลาดกับ
กลุ่มผู้ปลูกพืชและเลี้ยงสัตว์  การออกเยี่ยมเยียนในลักษณะติดตามผลงานการส่งเสริมเป็นราย
เกษตรกรก็มีบ้าง ตลอดจนมีการน าคอมพิวเตอร์มาใช้กับเกษตรกรรายบุคคล 
  

 2)   การส่งเสริมเป็นกลุ่มบุคคล  การส่งเสริมการเกษตรแบบนี้มีงานหลักอยู่ 4 งาน คือ 
งานด้านการเกษตร  งานด้านเคหกิจเกษตร  งานด้านยุวเกษตร (4-H clubs)   และงานด้านการ
พัฒนาชุมชน  งานต่างๆ เหล่านี้อาศัยวิธีการแบบกลุ่ม มาด าเนินงานส่งเสริมเป็นส่วนใหญ่ โดยการ
แบ่งกลุ่มออกเป็นประเภทต่างๆ  ดังนี้ 
 2.1   กลุ่มการเกษตร โดยให้สมาชิกทุกคนด าเนินกิจกรรมการเกษตรด้านต่างๆ  

2.2 กลุ่มเฉพาะโครงการ    โดยจดักลุ่มสมาชิกที่มีความสนใจและมีความถนัดแต่ละ 
กลุ่มเข้าไว้ เช่น กลุ่มโภชนาการ  กลุ่มอนามัย  ครอบครัว  กลุ่มโคเนื้อ  กลุ่มโคนม กลุ่มผู้บริโภค  
กลุ่มเคหกิจเกษตร เป็นต้น 
 2.3 กลุ่มย่อย   โดยจัดกลุ่มสมาชิกที่มีความสนใจและความถนัดต่างๆ  กันอยู่ในกลุ่ม 
เดียวกัน โดยที่สมาชิกจ านวนหนึ่งด าเนินกิจกรรมในเรื่องเคหกิจเกษตร สมาชิกจ านวนอื่นๆ อาจท า 
กิจกรรมด้านพืชหรือด้านสัตว์เป็นต้น 
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 3)    การส่งเสริมแบบมวลชน     เป็นวิธีการที่ใช้ได้ผลอย่างกว้างขวาง ประหยัดเวลา  
งบประมาณ เจ้าหน้าที่และอ่ืนๆ  วิธีการนี้อาศัยสื่อประเภทต่าง ๆ เช่น เอกสาร สิ่งพิมพ์ สื่อมวลชน
ต่างๆ  วิทยุกระจายเสียง โทรทัศน์  เป็นต้น วิธีการนี้เป็นการให้ความรู้แบบทางเดียว (one way 
communication)  และการติดตามผลก็ท าได้ยากเพราะเป็นกลุ่มคนขนาดใหญ่ 
 

3)    การส่งเสริมการเกษตรในประเทศไทย 
ประเทศไทยมีพระราชบัญญัติจัดตั้ง กระทรวง ทบวง กรม  โดยประกาศในราชกิจจา

นุเบกษา ลงวันที่ 20 ตุลาคม 2510  ประกาศเพ่ิมหน่วยงานระดับกรมขึ้นอีก  1 หน่วยงาน ใน
สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กรมนั้นคือ  กรมส่งเสริมการเกษตร โดยน าเอา 3 หน่วยงาน คือ 
งานส่งเสริมการเกษตรในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงเกษตร  งานของกองส่งเสริมและเผยแพร่
สังกัดกรมกสิกรรม  และงานของกองส่งเสริมและเผยแพร่สังกัดกรมการข้าว  มารวมกันจัดตั้งเป็น 
กรมส่งเสริมการเกษตร 

กรมส่งเสริมการเกษตรมีอ านาจหน้าที่เก่ียวกับการอ านวยบริการและเผยแพร่วิชาการ หรือ
ความรู้เกี่ยวกับการเกษตรแผนใหม่ให้ถึงตัวเกษตรกรโดยแพร่หลายและทั่วถึง เพ่ือช่วยให้เกษตรกร
สามารถเพ่ิมผลผลิตในด้านการเกษตร ให้มีปริมาณและคุณภาพตรงตามความต้องการของตลาด และ
เพ่ือให้มีตลาดส าหรับจ าหน่ายผลิตผลซึ่งจะช่วยให้เกษตรกรมีรายได้และฐานะดีขึ้น  กรมส่งเสริม
การเกษตรมีภารกิจในการด าเนินงานดังนี้  (เอกชัย และธุวนันท์,  2540: 5-6) 

 
1) เสนอแนวคิดในการประกอบอาชีพแก่ประชากรเป้าหมาย        ให้สอดคล้องกับ 

สภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ ชีววิทยา เทคโนโลยีการผลิต เศรษฐกิจ สังคม  วัฒนธรรม  และ
การเมือง 

2) ถ่ายทอดเทคโนโลยีทางการเกษตร   โดยเป็นตัวกลางในการน าวิทยาการจากสถาบัน 
วิจัยหรือแหล่งความรู้ต่างๆ มาปรับปรุงพัฒนาเผยแพร่แก่ประชากรเป้าหมาย ในขณะเดียวกันก็รับ
ปัญหาต่างๆ ในพ้ืนที่มาพิจารณาแก้ไขหรือถ่ายทอดกลับไปสู่สถาบันวิจัย 

3) ส่งเสริมให้มีการผลิตทางการเกษตร           ให้เพียงพอแก่การบริโภคภายในประเทศ 
เพียงพอแก่การใช้ในอุตสาหกรรมและเพ่ือส่งออก โดยเน้นการเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิตและลด
ต้นทุนการผลิต 

4) ให้การบริการและสนับสนุนปัจจัยการผลิต บางประเภทและบางโอกาสแก่เกษตรกร 
เช่น กรณีประสบภัยธรรมชาติ ศัตรูพืชระบาดรุนแรง  และกรณีอ่ืนๆ ที่เกษตรกรไม่สามารถช่วยเหลือ
ตนเองได้ เพ่ือให้การผลิตของเกษตรกรและของประเทศเป็นไปอย่างต่อเนื่อง 

5) ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกษตรกรมีการรวมตัวเป็นสถาบันเกษตรกร        หรือกลุ่ม 
กิจกรรมเฉพาะเรื่อง เพ่ือให้มีส่วนร่วมในการพิจารณาการใช้เทคโนโลยีการผลิต ชนิด ปริมาณ และ
คุณภาพของผลผลิตรวม ทั้งนี้เพ่ือเป็นฐานในการจ าหน่ายและกระจายรายได้อย่างยุติธรรม  โดยการ
จัดตั้งกลุ่มเกษตรกรตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 140 และ 141 การจัดตั้งกลุ่มแม่บ้าน
เกษตรกรและกลุ่มยุวเกษตรกร 

6) ประสานงานกับหน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์      ในการเผยแพร่ 
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ความรู้ทางการผลิตพืช ปศุสัตว์ ประมง ป่าไม้  ในระดับพื้นท่ีปฎิบัติการ รวมทั้งประสานกับหน่วยงาน
อ่ืนๆ   ที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกชนในการพัฒนาการเกษตรในทุกๆ   ด้านเพ่ือประโยชน์ของ
เกษตรกรและประเทศ 
 

การน าระบบส่งเสริมการเกษตรมาใช้ในงานส่งเสริมการเกษตร ตั้งแต่แรกเริ่มเป็นต้นมา
จนถึงปัจจุบัน นับว่าเป็นความพยายามที่จะพัฒนาระบบให้สอดคล้องกับนโยบาย สถานการณ์ที่
เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา  ตลอดจนท าให้การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่สะดวก  สามารถปฏิบัติได้
สอดคล้องกับสภาพที่เป็นจริง และเน้นความต้องการของเกษตรกรเป็นหลักในการพิจารณาสร้าง
ระบบงานใด ๆ ขึ้นมา  การปฏิบัติงานส่งเสริมการเกษตร ได้มีการพัฒนาวิธีการ รูปแบบ เป็นล าดับ 
นับตั้งแต่การจัดตั้งกรมส่งเสริมการเกษตร ขึ้นมาในปี พ.ศ. 2510 จนถึงปี พ.ศ. 2539  สามารถ
แบ่งช่วงเวลาการปฏิบัติงานตามระบบส่งเสริมการเกษตรได้เป็น 4  ช่วง ดังนี้ คือ 

 
 ช่วงที่ 1 ปี 2510-2519   ช่วงนี้สามารถแบ่งเป็น 2 ระยะย่อย คือ 

         ระยะที่ 1  ปี 2510-2517 เริ่มแรกตั้งกรมส่งเสริมการเกษตร  งานส่งเสริม
การเกษตรเน้นการส่งเสริมรายบุคคล และช่วยแก้ไขปัญหาแก่เกษตรกรเป็นส่วนใหญ่ การถ่ายทอด
ความรู้ทางการเกษตรแผนใหม่มีน้อยเพราะมีข้อจ ากัด ทั้งด้านอัตราก าลัง ยานพาหนะและวัสดุ
อุปกรณ์ ในการส่งเสริมการเกษตร 
 ระยะที่ 2  ปี  2518-2519  กรมส่งเสริมการเกษตรได้รับความช่วยเหลือในรูป
เงินกู้ จากธนาคารโลก ธนาคารเพ่ือการพัฒนาแห่งเอเชีย       รวมทั้งการช่วยเหลือเป็นเงินให้เปล่า
จากองค์การอาหารแห่งประชาชาติ  ในการทดลองปฏิบัติงานส่งเสริมการเกษตรแบบเน้นหนักเฉพาะ
จุด ในเขตท่ีได้รับน้ าจากชลประทาน หรือเรียกว่า โครงการพัฒนาการเกษตรในเขตชลประทาน  
 

 ช่วงที่ 2 ปี 2520-2526 
       จากผลการด าเนินงานพัฒนาการเกษตรในเขตชลประทาน ในช่วงที่ 1 ระยะที่ 2 

น าไปสู่การปรับปรุงระบบการส่งเสริมการเกษตร ตามโครงการปรับปรุงระบบการส่งเสริมการเกษตร
ของประเทศไทย ซึ่งใช้ระบบฝึกอบรมและเยี่ยมเยียน (Training and Visit System)  ครอบคลุมทุก
จังหวัดทั่วประเทศ มีงบประมาณค่าใช้จ่ายทั้งเงินกู้จากธนาคารโลกและเงินงบประมาณไทยสมทบ 
จ านวน 2,590  ล้านบาท 
 

 ช่วงที่ 3 ปี 2527-2536 
        เมื่อสิ้นสุดการด าเนินงานตามโครงการปรับปรุงระบบการส่งเสริมการเกษตร ระยะที่ 1 
และ ระยะที่ 2 แล้ว พบว่ามีปัญหาอุปสรรคบางประการ            เกี่ยวกับองค์ประกอบของระบบ
ส่งเสริมการเกษตร  จึงมีการพัฒนาองค์ประกอบต่างๆ เหล่านั้น ให้เกิดความสมบูรณ์ ในระบบและ
สามารถใช้ปฏิบัติงานได้อย่างแท้จริง เช่น องค์ประกอบด้านอัตราก าลัง การฝึกอบรม การเยี่ยม
เกษตรกร  การคัดเลือกและใช้ประโยชน์จากเกษตรกรผู้น า  การจัดท าแปลงสาธิต ทดสอบ  และ
นิเทศงาน ฯลฯ 
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 นอกจากนี้กรมส่งเสริม ฯ  ได้ด าเนินโครงการที่เป็นจุดเริ่มต้นของการเปลี่ยนแปลงและ
ปรับปรุงระบบส่งเสริมการเกษตร  คือ 

1) โครงการปรับปรุงระบบแผนและพัฒนาเกษตรกร (คปพ.)   จัดท าแผนให้ผสมผสาน 
และสอดคล้องกับพื้นท่ีและความต้องการของเกษตรกร เพ่ิมประสิทธิภาพและปรับปรุงการปฏิบัติงาน
ให้เกิดประโยชน์ต่อเกษตรกร  (ปี 2531-2534) 

2) โครงการสนับสนุนแผนการผลิตของเกษตรกร (ผกก.)        สนับสนุนให้เกษตรกรม ี
แผนการผลิตตามความถนัดและความต้องการของเกษตรกร    โดยให้สอดคล้องกับศักยภาพของ
พ้ืนที่  ทรัพยากรของเกษตรกร  และความต้องการของตลาด (ปี 2535-2539) 
 

 ช่วงที่ 4  ปี 2537-2539 
 ปี 2537 ได้มีการพัฒนาและปรับปรุงระบบส่งเสริมการเกษตร      เป็นการขยายผล

ต่อเนื่อง จากโครงการต่างๆ ที่ได้เริ่มด าเนินงานตั้งแต่ช่วงที่ 3  ให้ครอบคลุมวิธีการและหลักการที่ได้
กล่าวมาแล้ว ในเรื่องการเพ่ิมรายได้และพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกร โดยมีหลักการส าคัญ 5 
ประการ คือ  

1) เน้นการเพิ่มรายได้และคุณภาพชีวิตแก่เกษตรกร 
2) ทุกระดับมีทิศทางและเป้าหมายเดียวกัน คือความส าเร็จของเกษตรกร 
3) เน้นการพัฒนาตัวเกษตรกร 
4) มุ่งให้ทุกระดับลงสู่พื้นที่และเกษตรกร 
5) สนับสนุนให้เกษตรกรพึ่งพาตนเองโดยกระบวนการกลุ่ม 

 
นอกจากนี้ ในปี 2537 ได้เริ่มด าเนินการตามโครงการปรับโครงสร้างและระบบการผลิต

การเกษตร (คปร.)  ให้สอดคล้องกับข้อจ ากัดทางด้านทรัพยากรและการตลาด ควบคู่ไปกับการ
ปฏิบัติงานตามระบบส่งเสริมการเกษตรใหม่ โดยก าหนดระยะเวลาด าเนินงานจนถึงปี 2539 

 
 ระบบการส่งเสริมการเกษตรในปัจจุบัน 

         วันที่ 1  มกราคม 2540  กรมส่งเสริมการเกษตรได้ด าเนินการปรับปรุงระบบ
ส่งเสริมการเกษตรใหม่ โดยค านึงถึงความเหมาะสมกับยุคสมัย และความเป็นไปได้อย่างต่อเนื่องบน
รากฐานของ “ระบบฝึกอบรมและเยี่ยมเยียน”  โดยมีหลักการดังนี้ คือ     (กรมส่งเสริมการเกษตร, 
2539: 1) 
  

1) หลักการทั่วไปของระบบส่งเสริมการเกษตร 
 

1.1)  เป็นระบบการปฏิบัติงานที่ให้ความส าคัญในการพัฒนาเกษตรกร   ทั้งใน 
ด้านความสามารถในการพ่ึงพาตนเอง การตัดสินใจวางแผนการผลิตที่มีประสิทธิภาพ ตลอดจนการมี
ส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ โดยกระบวนการกลุ่มของเกษตรกร เพ่ือเพ่ิมความมั่นคงด้านรายได้และ
คุณภาพชีวิต 
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        1.2) เป็นระบบที่เน้นเรื่องการเพ่ิมประสิทธิภาพและพัฒนาบุคลากรให้มีความ

พร้อมและมีศักยภาพที่จะปฏิบัติงานส่งเสริมการเกษตร     ให้เป็นไปตามสถานการณ์และเกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อเกษตรกร 

        1.3) เป็นระบบที่เน้นและสนับสนุนให้เกิดการพัฒนาการเกษตรที่จะน าไปสู่ 
การใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต    สามารถแข่งขันในสถานการณ์
การค้าเสรี โดยค านึงถึงการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ให้สอดคล้องกับลักษณะทาง
กายภาพ ชีวภาพ เศรษฐกิจ และสังคมของแต่ละพ้ืนที่ 

        1.4)  เป็นระบบที่มีการมอบอ านาจ     และกระจายความรับผิดชอบในการ
บริหารงานส่งเสริมการเกษตร สู่ระดับภาคและระดับจังหวัด 

1.5) เป็นระบบที่เน้นให้มีการประสานอย่างใกล้ชิดระหว่างภาครัฐภาคเอกชน  
รวมทั้งองค์กรท้องถิ่น  เพ่ือเสริมสร้างความเข้าใจอันดีระหว่างกันและเกิดความร่วมมือในการ
ปฏิบัติงานต่าง ๆ  ตามนโยบายของกรมส่งเสริมการเกษตร 

 
2) องค์ประกอบของระบบการส่งเสริมการเกษตร ประกอบด้วย 4 ระบบ หลัก คือ 
 

2.1) ระบบการปฏิบัติงานส่งเสริมการเกษตรระดับอ าเภอ 
2.2) ระบบการถ่ายทอดเทคโนโลยี 
2.3) ระบบการประสานงาน 
2.4) ระบบติดตาม นิเทศและประเมินผล 

 
 

นอกจากนี้ระบบปฏิบัติงานด้านอื่นๆ นับว่าเป็นสิ่งส าคัญที่จะช่วยอ านวยการสนับสนุน
ให้ระบบการปฏิบัติงานส่งเสริมการเกษตร ดังกล่าวข้างต้นเกิดประสิทธิผลดียิ่งขึ้นด้วย ได้แก่ 

1) การจัดการข้อมูลและเทคโนโลยีสารสนเทศ 
2) การวางแผนพัฒนาการเกษตร  โครงการต่างๆ  และงบประมาณ 
3) การด าเนินงานเกี่ยวกับผู้น าและองค์กรเกษตรกร 
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บทที่ ๒ 

หน้าที่ความรับผิดชอบ งานส่งเสริมการเกษตร  
ขององค์การบริหารส่วนต าบลธงชัย 

 

๑. หน้าที่ความรับผิดชอบของงานส่งเสริมการเกษตร 
ศึกษา ทดลอง วิเคราะห์  วิจัย ท าความเห็น สรุปรายงาน เสนอแนะ และด าเนินการ

ปฏิบัติ งานที่ยากมากเกี่ยวกับวิชาการเกษตร โดยปฏิบัติหน้าที่อย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่าง เช่น 
การปรับปรุงบ ารุงพันธุ์ การคัดพันธุ์ การขยายพันธุ์ การปรับปรุงวิธีการผลิต การใช้ปุ๋ย การเก็บรักษา
ผลผลิตทางการเกษตร เป็นต้น แก้ปัญหาขัดข้องต่าง ๆ ในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการศึกษา ค้นคว้า 
ทดลอง และวิเคราะห์วิจัยทางการเกษตรที่มีความยุงยากมาก ให้ค าปรึกษา แนะน าวิชาการใหม่ ๆ 
สาธิตการปลูกพืชและปราบศัตรูพืช ตรวจสอบ ควบคุม และปฏิบัติงานวิเคราะห์ ทดสอบ พืชพันธุ์ พืช 
วัตถุมีพิษ และปุ๋ยเคมี เพื่อด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย ฝึกอบรมและให้ค าปรึกษาแนะน าในการ
ปฏิบัติงานแก่เจ้าหน้าที่ระดับรองลงมา ตอบปัญหาและชี้แจงเรื่องต่าง ๆ เกี่ยวกับงานในหน้าที่ และ
ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนที่เกี่ยวข้อง 

ในฐานะหัวหน้าหน่วยงานนอกจากอาจปฏิบัติงานดังกล่าวข้างต้นบ้างแล้ว ยังท า
หน้าที่ติดต่อประสานงาน วางแผน มอบหมายงาน ควบคุม ตรวจสอบ ให้ค าปรึกษา แนะน าปรับปรุง
แก้ไข ติดตามประเมินผล และแก้ปัญหาขัดข้องในการปฏิบัติงานในหน่วยงานที่รับผิดชอบด้วย  ใน
ฐานะหัวหน้าหน่วยงาน ท าหน้าที่ช่วยหัวหน้าหน่วยงานปฏิบัติงานตามที่ได้รับมอบหมาย 
 

     ๒.  ความต้องการของต าแหน่งผู้ปฏิบัติงาน 
๒.๑ คุณลักษณะที่จ าเป็นต้องใช้ในการปฏิบัติงานในต าแหน่งดังกล่าว 
         ๒.๒.๑ ความรู้ในด้านต่าง ๆ ที่จ าเป็นต้องใช้เพ่ือปฏิบัติงานในต าแหน่งและความรู้พิเศษที่จะ
ช่วยให้การปฏิบัติ งานมีประสิทธิภาพยิ่ ง ขึ้น  เช่น ความรู้ ในเรื่องหลักพืชศาสตร์  , เรื่อง
เทคโนโลยีการเกษตร , เรื่องการบริหารจัดการ, เรื่องการค้นคว้าและทดลอง, การใช้อุปกรณ์ทาง
การเกษตร , สามารถใช้คอมพิวเตอร์โปรแกรม Window ,Microsoft Word , Microsoft Excel , 
Microsoft Powerpoint , Internet , พิมพ์ดีดไทย-อังกฤษ 
 

     ๓.   ความสามารถ ที่จ าเป็นต้องใช้เพ่ือปฏิบัติงานในต าแหน่งดังกล่าว  และความสามารถพิเศษที่
จะช่วยให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  เช่น  การจัดท าโครงการส่งเสริมอาชีพด้านการเกษตร  
การจัดท ากิจกรรมประชาสัมพันธ์ด้านการเกษตร , ส่งเสริมกิจกรรมรวมกลุ่มของเกษตรกร ,การจัดท า
แผนการด าเนินงานของศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตร ประจ าต าบล ธงชัย , 
ด าเนินการเกี่ยวกับงานการประชุม ,  การด าเนินงานกิจกรรมของ ศูนย์บริการและถ่ายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบลธงชัย ด าเนินงานส่งเสริมศูนย์เรียนรู้  ในต าบลธงชัย และงาน
เกี่ยวข้องทีไ่ด้รับมอบหมายจากผู้บังคับบัญชา  
 

บทที่ ๓ 
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน ของการด าเนินงานส่งเสริมการเกษตร 

องค์การบริหารส่วนต าบลธงชัย 
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๑. การจัดท าโครงการต่างๆในปีงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลธงชัย ที่ตั้งไว้ใน

แผนงานเกษตร หมวดค่าใช้สอย  ประเภทรายจ่ายเกี่ยวกับการรับรองและพิธีการ ค่าใช้จ่ายในการ
ฝึกอบรมและสัมมนาของส านักปลัด องค์การบริหารส่วนต าบลธงชัย จะด าเนินงานตามข้ันตอนดังนี้  

 ๑.๑ จัดท าโครงการในข้อบัญญัติ ตามแผนงานเกษตร  
    ๑.๒ จัดท าแบบวิเคราะห์โครงการฯ 
 ๑.๓ เขียนโครงการ ตารางการอบรม พร้อมระบุตัวชี้วัดให้ชัดเจน 

๑.๔ ท าบันทึกข้อความ เรื่องขออนุมัติแต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าร่างขอบเขตของงานหรือ
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อหรือจ้าง ก่อนท า ๕ วัน (จองเลข) 

๑.๕ ท าค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณ
ลักษณะเฉพาะของพัสดุ ก่อนท า ๕ วัน (จองเลข) 

๑.๖ ท าบันทึกขอ้ความ เรื่องขอรายงานรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อ
หรือจ้าง และหลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอ ก่อนท า ๔ วัน (จองเลข) 

๑.๗ ถ้ากรณีจัดซื้อวัสดุในโครงการเกิน ๑๐,๐๐๐ บาท ให้แจ้งเจ้าหน้าที่พัสดุ (กองคลัง) 
๑.๘ ท าค าสั่งคณะกรรมการด าเนินโครงการ 
๑.๙ ท าค าสั่งคณะกรรมการความพึงพอใจโครงการ 
๑.๑๐ ค าสั่งคณะกรรมการติดตามประเมินผลโครงการ 
๑.๑๑ จัดเตรียมวัสดุอุปกรณ์ที่ใช้ในการท าโครงการ 
๑.๑๒ ท าหนังสือเชิญผู้เข้าร่วมโครงการ พร้อมแบบตอบรับ  
๑.๑๓ ท าหนังสือขอสนับสนุน หรือเชิญวิทยากร พร้อมแบบตอบรับ 
๑.๑๔ ท าใบเซ็นชื่อผู้เข้าร่วมโครงการ 
๑.๑๕ ด าเนินโครงการ 
๑.๑๖ กรณีมีการจัดตั้งกลุ่มของชุมชน ให้ท าเป็นค าสั่งองค์การบริหารส่วนต าบลธงชัย 
๑.๑๗ กรณีมีการร่วมมือกับหน่วยงานอื่นหรือร่วมกับเอกชน ให้ท าเป็นบันทึกข้อตกลง MOU 
๑.๑๘ ติดตามประเมินผล พร้อมจัดท ารายงานสรุปตามตัวชี้วัดโครงการ 
๑.๑๙ เผยแพร่ผลการด าเนินงานในwww.thongchai.go.th และใน facebook อบต. 
 

๒. การจัดท าโครงการต่างๆในปีงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลธงชัย ที่ตั้งไว้ใน
แผนงานอนุรักษ์แหล่งน้ าและป่าไม้ หมวดค่าใช้สอย ประเภทรายจ่ายเกี่ยวเนื่องกับการปฏิบัติราชการ
ที่ไม่เข้าลักษณะรายจ่ายอื่นๆ จะด าเนินงานตามข้ันตอนดังนี้  

๒.๑ จัดท าโครงการในข้อบัญญัติ ตามแผนงานเกษตร  
๒.๒ จัดท าแบบวิเคราะห์โครงการฯ 

  ๒.๓ เขียนโครงการ ตารางการท ากิจกรรม พร้อมระบุตัวชี้วัดให้ชัดเจน 
 ๒.๔ ท าบันทึกข้อความ เรื่องขออนุมัติแต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าร่างขอบเขตของงาน

หรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อหรือจ้าง ก่อนท า ๕ วัน (จองเลข) 
 ๒.๕ ท าค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณ

ลักษณะเฉพาะของพัสดุ ก่อนท า ๕ วัน (จองเลข) 
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 ๒.๖ ท าบันทึกข้อความ เรื่องขอรายงานรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อ

หรือจ้าง และหลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอ ก่อนท า ๔ วัน (จองเลข) 
๒.๗ ถ้ากรณีจัดซื้อวัสดุในโครงการเกิน ๑๐,๐๐๐ บาท ให้แจ้งเจ้าหน้าที่พัสดุ (กองคลัง) 
๒.๘ ท าค าสั่งคณะกรรมการด าเนินโครงการ 
๒.๙ ท าค าสั่งคณะกรรมการความพึงพอใจโครงการ 
๒.๑๐ ค าสั่งคณะกรรมการติดตามประเมนิผลโครงการ 
๒.๑๑ จัดเตรียมวัสดุอุปกรณ์ที่ใช้ในการท าโครงการ 
๒.๑๒ ท าหนังสือเชิญผู้เข้าร่วมโครงการ พร้อมแบบตอบรับ  
๒.๑๓ ท าหนังสือสนับสนุนหรือเชิญวิทยากร พร้อมแบบตอบรับ (กรณีมีวิทยากร) 
๒.๑๔ ท าใบเซ็นชื่อผู้เข้าร่วมโครงการ 
๒.๑๕ ด าเนินโครงการ 
๒.๑๖ กรณีมีการจัดตั้งกลุ่มของชุมชน ให้ท าเป็นค าสั่งองค์การบริหารส่วนต าบลธงชัย 
๒.๑๗ กรณีมีการร่วมมือกับหน่วยงานอื่นหรือร่วมกับเอกชน ให้ท าเป็นบันทึกข้อตกลง MOU 
๒.๑๘ ติดตามประเมินผล พร้อมจัดท ารายงานสรุปตามตัวชี้วัดโครงการ 
๒.๑๙ เผยแพร่ผลการด าเนินงานใน www.thongchai.go.th และใน facebook อบต. 
 

ตัวอย่างการเขียนโครงการ 
 โครงการ........................................................................... 

องค์การบริหารส่วนต าบลธงชัย    อ าเภอเมืองเพชรบุร ี   จังหวัดเพชรบุรี  
  ประจ าปีงบประมาณ    ............................... 

***************************** 
ชื่อโครงการ 

  โครงการ........................................................................... 

หลักการและเหตุผล 
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...........................................................................   
วัตถุประสงค์ 

๑. ....................................................................................................................... 
๒. ........................................................................................................................  
๓. ....................................................................................................................... 

เป้าหมาย 
เกษตรกร.........ในพ้ืนที่ต าบธงชัย เข้าร่วมโครงการฯจ านวน  ........  คน จากจ านวนเกษตรกร

ที่ข้ึนทะเบียนเกษตรกรกับส านักงานเกษตรอ าเภอเมืองเพชรบุรี จ านวน ...... คน คิดเป็นร้อยละ ......% 
 

วิธีการด าเนินงาน 
๑. ....................................................................................................................... 
๒.  ........................................................................................................................  
๓.  ....................................................................................................................... 

สถานที่ด าเนินการ 
  ....................................................................................................................... 

รูปแบบกิจกรรม  
๑. ....................................................................................................................... 
๒.  ........................................................................................................................  
๓.  ....................................................................................................................... 

 
 
 

ระยะเวลาด าเนินการ 
 

  ....................................................................................................................... 
 

งบประมาณในการด าเนินการ 
 ......................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................... 
..................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................... 
........................................................................... 
  หมายเหตุ : ค่าใช้จ่ายอื่นๆที่จ าเป็นสามารถถัวจ่ายได้ทุกรายการ 
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ผู้รับผิดชอบโครงการ 
  ................................................................................................... 
หน่วยงานบูรณาการร่วม 

๑. ....................................................................................................................... 
๒.  ........................................................................................................................  
๓.  ....................................................................................................................... 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
๑. ....................................................................................................................... 
๒.  ........................................................................................................................  
๓.  ....................................................................................................................... 
           

การติดตามและประเมินผล 
ตัวชี้วัดที่๑ : ระดับความส าเร็จของ............................................................. 
หน่วยวัด : ร้อยละ 
คะแนน : ๕ คะแนน 
ค าอธิบาย : .................................. ........................................................................ ............................... 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
......................................................................................................................................................  
เกณฑ์การให้คะแนน  
 ก าหนดระดับของความส าเร็จตามค่าร้อยละ (Percentage) แบ่งเกณฑ์การให้คะแนนเป็น ๕ 
คะแนน โดยพจิารณาจากความก้าวหน้าของขั้นตอนการด าเนินงานตามเป้าหมายของแต่ละระดับ 
ดังนี้ 

คะแนน รายละเอียดการด าเนินงาน 
๑ ....................................................................................   

๒ .................................................................................... 

๓ .................................................................................... 
๔ .................................................................................... 

๕ .................................................................................... 

แหล่งข้อมูล/วิธีการจัดเก็บข้อมูล: 
 .................................................................................... 

.................................................................................... 
ตัวชี้วัดที่๒ : ระดับความส าเร็จของ.................................................................................... 
หน่วยวัด : ร้อยละ 
คะแนน : ๕ คะแนน 
ค าอธิบาย : ............................................................................................................ ............................. 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
......................................................................................................................................................  

ก าหนดเกณฑ์การแปรผลระดับความคิดเห็นดังนี้  
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จ านวนเกษตรกรผู้ปลูกข้าวที่มีความพึงพอใจต่อการด าเนินงานโครงการ x ๑๐๐ 

จ านวนประชาชนทั้งหมดที่เข้ารับการฝึกอบรม 
  

ร้อยละ คะแนน 
๕๐-๕๙ ๑  คะแนน 
๖๐-๖๙ ๒  คะแนน 
๗๐-๗๙ ๓  คะแนน 
๘๐-๘๙ ๔  คะแนน 

๙๐ ขึ้นไป ๕  คะแนน 
 

ตัวชี้วัดที่๓ : ร้อยละ ๗๐ ของประชาชนผู้เข้ารับการฝึกอบรมผ่านการทดสอบสอบวัดผลสัมฤธิ์หลังการ
ฝึกอบรม 
หน่วยวัด : ร้อยละ 
คะแนน : ๕ คะแนน 
ค าอธิบาย : ....................................... ........................................................................ .......................... 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
...................................................................................................................................................... ...  

ก าหนดเกณฑ์การแปรผลระดับผ่านการทดสอบสอบวัดผลสัมฤธิ์หลังการฝึกอบรม  
จ านวนประชาชนที่ผ่านการวัดผลสัมฤทธิ์ x ๑๐๐ 
จ านวนประชาชนทั้งหมดที่เข้ารับการฝึกอบรม 

  

ร้อยละ คะแนน 
๕๐-๕๙ ๑  คะแนน 
๖๐-๖๙ ๒  คะแนน 
๗๐-๗๙ ๓  คะแนน 
๘๐-๘๙ ๔  คะแนน 

๙๐ ขึ้นไป ๕  คะแนน 
ตัวชี้วัดที่ ๔ :  ความส าเร็จในการจัดตั้งกลุ่ม.............................................................................. 
หน่วยวัด : Pass/Fail  (ส าเร็จ/ไม่ส าเร็จ) 
คะแนน : ๕ คะแนน 
ค าอธิบาย : ............................................................................................................................. ............ 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
.....................................................................................................................................................  

เกณการแปรผลตัวชี้วัดผลส าเร็จ/ไม่ส าเร็จ (Pass/Fail)   
  ๕    หมายถึง  ส าเร็จ 
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  ๑    หมายถึง  ไม่ส าเร็จ 

วิธีการให้คะแนน 
ระดับ ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

คะแนน ๑ - - - ๕ 
 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

๑. ..................................................................................................................... 
๒.  ........................................................................................................................  
๓.  ....................................................................................................................... 

 
(ลงชื่อ)........................................................ผู้เขียนโครงการ  

 

(.........................) 
................................................ 

 
ลงชื่อ...........................................ผู้เสนอโครงการ 

(.........................) 
................................................ 

 
                                    ลงชื่อ.........................................ผู้เห็นชอบโครงการ        

(.........................) 
................................................ 

 
  

                                    ลงชื่อ.........................................ผู้อนุมัติโครงการ 
(.........................) 

................................................ 
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บันทึกข้อตกลง (MOU) 
การด าเนินงาน................................................................... 

ระหว่าง 
.......................................... ร่วมกับองค์การบริหารส่วนต าบลธงชัย  

และ 
................................................................... 

....................................... 
บันทึกข้อตกลงความร่วมมือฉบับนี้  ท าขึ้นระหว่าง........................................ 

ร่วมกับองค์การบริหารส่วนต าบลธงชัย และ............................เพ่ือให้เกิดความร่วมมือในการ

ด าเนินงานโครงการ............................ แบบบูรณาการ  

ทั้งสามฝ่ายจึงตกลงความร่วมมือ ดังนี้ 
1. .................................................................................... 

.................................................................................... 
2. .................................................................................... 

.................................................................................... 

ทั้งนี้  ทั้งสามหน่วยงานจะประสานความร่วมมือระหว่างกันและจะสนับสนุนการ
ด าเนินงานให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน 

บันทึกข้อตกลงนี้ จัดท าข้ึนเป็น ๓ ฉบับ มีข้อความถูกต้องตรงกัน ทุกฝ่ายได้อ่านท าความ
เข้าใจตามข้อตกลงโดยละเอียดแล้ว  เพ่ือแสดงถึงเจตจ านงและความตั้งใจในการด าเนินงานโครงการ
......................................... ทั้งสามฝ่ายจึงได้ลงลายมือชื่อร่วมกันไว้เป็นหลักฐานต่อหน้าพยาน

เป็นส าคัญ ในวันที่ ...................................  ลงนาม  ณ  องค์การบริหารส่วนต าบลธงชัย   
ต าบลธงชัย  อ าเภอเมืองเพชรบุรี  จังหวัดเพชรบุรี 
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(ลงนาม).....................................................          (ลงนาม)...............................................                    
             (.........................)         (.........................) 
   ................................................             ................................................  

              วันที่ ............                      วันที่ ............ 
 
 
 

(ลงนาม)..................................................... 
                  (.........................) 
                   ......................... 

                                 วันที่ ......................... 
 
 
 
 
(ลงนาม).....................................................พยาน (ลงนาม).....................................................พยาน 
       (.........................)                           (.........................) 
               ....................................                            ....................................              
    วันที่ ....................................                วันที่ .................................... 
         
                                              
 
 

 
 
 

   
 
 
 

      ๓. งานช่วยเหลือผู้ประสบภัยด้านพืชและสัตว์ ขององค์การบริหารส่วนต าบลธงชัย จะ
เป็นหน้าที่ของงานส่งเสริมการเกษตร ส านักปลัด โดยมีขั้นตอนการด าเนินงานดังนี้ 
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   ๓.๑ ให้ผู้ประสบภัยเขียนค าร้องตามแบบ กษ.๐๑ 
  ๓.๒ ให้ผู้ประสบภัยน าแบบ กษ.๐๑ ไปให้ผู้ใหญ่บ้านเซ็นรับรอง 
  ๓.๓ ให้ผู้ประสบภัยเขียนค าร้องตามแบบค าร้องของ อบต.ธงชัย 
  ๓.๔ ลงพื้นที่ตรวจสอบข้อเท็จจริงตามค าร้อง พร้อมถ่ายภาพ 
    ๓.๕ แจ้งรายชื่อผู้ประสบภัยให้เกษตรอ าเภอ เพ่ือตรวจสอบทะเบียนเกษตรกร 
  ๓.๖ รายงานให้ผู้บังคับบัญชาทราบ 
   ๓.๗ ท ารายงานให้อ าเภอทราบ และด าเนินการช่วยเหลือ 
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